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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 20201853578

ORIGEM: COAE SEMEC

INTERESSADO: Setor de nutricgdo

ASSUNTO: Solicitacdo

COMPLEMENTAR: Abertura de processo licitatério

PARECER

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGEO
ELETRONICO. FORMAGAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA

. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS SEMEC. 15 DA TLET
FEDERAL N° 8.666/93; LEI FEDERAL N° 10.520/2002; ART.
2°,8 1° E ART. 7°, CAPUT, DC DECRETO MUNICIPAT, N°
5.868/2017; E ART. 3°, I E II DO DECRETO MUNICIPAIL N°
5.864/2017. PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS
ANEXO0S, COM RESSALVAS.

I. DO RELATORIO.

O presente feito versa de procedimento licitatdério aberto em

decorréncia do Memorando n°® 41/2020, de origem da Secretaria Municipal de
' Educacdo e Cultura — SEMEC, objetivando a formacdo de registro de precos para
futura aquisicgdo de géneros alimenticilios destinados a composicdo da merenda
escolar do ano letivo de 2020 para ensino infantil e fundamental das escolas

desta Municipalidade.

O preocesso encontra-se instruido com: Memorando n°® 41/2020-SEMEC
(fls. 0l1):; Termo de Referéncia -~ TR (fls. 07-21); Solicitacdo de Despesa
extraida do Sistema SOFC (fl. 23); pesquisa de mercado realizada pela
Comissdo Orgamentista Permanente -~ COP/SEARH, datada de 18 de fevereiro de
2020 (fls. 25-28); Despacho SEMEC solicitando a continuidade do procedimento
licitatério (fls. 59); Informa¢do CPL/SEARH (fls. 60); Informacdo SEMEC
(f1s.62-63); Minuta de Edital e (Fls. 65-87); Minuta de Ata de Registro de-
Pregos (fils. 106-113); Minuta de Contrato e anexos(fls. 115-131); Lista de
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verificacédo (fls. 132-137); Despacho SEARH (Fls. 138); Despacho de
encaminhamento SEMEC (fls. 142)

E o Dbreve relatdrio. Passo a opinar em obediéncia ao art. 38,

pardgrafo Gnico, da Lel Federal n°® 8.666/93.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto no art. 15, da Lei
Federal n°® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a
situacdes nas gquais a Administfagéo Piblica revele necessidade continua em
relagdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em contratacio
realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por meio do
Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a diccio da

lei de licitacdbes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao ©principiec da padronizacdo, que  imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, gquando for o caso, as condigdes de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

I1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IIT - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento
senmelhantes as do setor privado;

IV -~ ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V -~ balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgios e
entidades da Administracfo Pablica.

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
merxcado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdoc da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentade por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, obsexrvadas as
seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

ITI -~ estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.”

()

(Grifos inexistentes no original.)

0 Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Leil de
LicitacSes e Contratos Administrativos, 14% edigdo, sintetiza o conceito de

sistema de registro de pregos da seguinte maneira:
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O registro de pregos & um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitacgdc, para contratagdes sucessivas de bens e servicgos,

respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.

Consta nos autos, as fls. 66-87, o edital do Pregdo, na modalidade
eletrdnica, tipo Menor Preg¢o por Lote, para fins de Registro de Precos, e

seus respectivos anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se gque encontra-se em
consondncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o

qual elenca as clausulas necessdrias a todo edital de licitacdo.

Em relagdo a modalidade licitatéria e a forma escolhida, quais
sejam, Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Preco, para fins de Registro de Precos,
encontramos amparo na Leil Federal n°® 10.520/2002, gue instituiu o Pregdo, bem
como nos Decretos Municipais n® 5.868, de 23 de outubro de 2017 e n° 5.864,
de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente, a modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, para aquisigdo de bens e servicos comuns, e o
Sistema de Registro de Precgos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93 no

dmbito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdoc trata da aquisicdo de produtos comuns -
géneros alimenticios - o que determina a adog¢do do Pregdo Eletrdnico como
modalidade adequada, em consondncia com o Jj& mencionado Decreto n® 5.868, de

23 de outubro de 2017. Veljamos:

“Art.2° Pregdo & a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica,
com a presenga de todos os licitantes, por meio de propostas de
preg¢os escritas e lances verbals, ou na forma eletrdnica,
realizada quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita & disténcia, também em sessdo piblica, por meio
de sistema que promova a comunicacdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns agueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meilo de especificagdes usuais do mercado.”

(...)
“Art.7° Nas licitacdes para aquisicdoc de bens e servigos comuns
serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletrdnico,
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devendo ser adotada preferencialmente a forma eletrdnica, salvo
decis@o motivada do Prefeito.

Pardgrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntérias, serd necessarlamente utilizada a
licitacgdo na forma eletrdénica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentide milita a Jurisprudéncia consolidada do Tribunal

de Contas da Unido:
Enunciado:
Para a aquisigdo de bens comuns a Administrac3o deve
utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletrdnica ou, na

‘ impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas

justificativas.

Acdrddo 2174/2012 - Plenério

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregdo eletrdnico para
aquisicdo de Dbens e servigos comuns por parte de
instituig¢des publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendo o uso do pregdo presencial hipdtese de excecgdo, a ser

justificada no processo licitatério.”

Acdrddo 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal gue obrigue o Poder
Judiciario a wutilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletrdnico para suas contratagdes, seus 6rgdos devem motivar
a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar

possivel ato de gestdo antiecondémico.”

Acdrdao 1515/2011 — Plenario

As fls. 62, consta justificativa para a ndo inclusdo de micro e
empresa de pegueno porte na guota reservada a elas, em virtude do potencial

prejuizo ao conjunto do objeto licitatdério face ao seu fraclonamento.
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Analisando a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos ao caso em apreg¢o — Anexo II da minuta do edital (fls. 106-113) - vé-
se que se encontra em consondncia com o regramento contido no Decreto
Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo Decreto Municipal
n°® 5.970/18, gque regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto art. 15
da Lel n® 8.666/93, enguadrando-se na hipétese dos incisos I, e II, do art.

3°;

"Art.3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado
nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contrata¢des frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacgdo de servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
IIT - quande for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um orgdo
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéio.

(Negritos acrescidos)

A minuta do edital aduz gue o critério de julgamento do certame se

dard pelo “menor prego por lote”, sendo o certame composto por lote unico,

com 04 itens.

O artigo 23, §1° da Lei de Licita¢des traz, como regra, a divisdo
do objeto a ser contratado em tantos itens gquantos possiveils, respeitadas
questdes de ordem técnica e econdmica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a gque se referem os

incisos I a III do artigo anterior sexrdc determinadas em

funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratagédo:
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(...)

§‘ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragio serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem

perda da economia de escala.

{...)

Em que pese tal fato, o ndo parcelamento do objeto, seja para os

. fins da adogdo de um objeto tlnico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes,

por sua vez, deve ser visto com cautela e exige Jjustificativa adequada e
consistente, ja& que ao menos em tese, reduz a competitividade, na medida que
impde a cotacdo do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos
particulares, e pode também ndoc resultar na escolha da proposta efetivamente
mails vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto

ou de cada lote definido, conforme o caso, e ndc dos itens isolados.
No caminhar, é a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“Stmula 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item
€ ndo por prego global, nos editais das licitag¢des para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienag¢des, cujo objeto
seja divisivel, desde que nfZoc haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigio
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade.” (Grifo acrescido)

Da sumula citada podemos extrair que, tratando-se de objeto
divisivel, sempre que possivel técnica e ecoﬁomica.mente, o julgamento das
propostas deve ser realilzado por itens, no intuito de ampliar a competicgdo do
processo, visto que essa divis3o permite que aqueles que ndo possam atender a
totalidade do objeto ou do lote da licitacdo dela participem apresentando
propostas para um item ou mais, de acordo com as suas condigdes.

No entanto, em cada caso concreto, a decisdo pelo parcelamento
deve ser motivada e levar em consideragdoc as xregras de mercado, a estrutura
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da Entidade, suas necessidades e capacidade operacional, conforme também Ja

orlentou o TCU:

Acdrdio n° 2796/2013 - Plenario

3. A adjudicagd@o por grupo ou lote ndo &, em principio,
irregular. A Administracdo, de acordo com sua capacildade
e suas necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de
contratos decorrentes da licitacdo a serem

gerencilados” .

Contrato, nela constando as clausulas necessarias ao seu objeto, descritas

Prosseguindo, as fls. 115-121, foi anexada minuta do Termo de

nos artigos 54 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispdem:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se~lhes, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os

direitos, obrigac¢des e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.
(...)

®
Art. B55. S&o clausulas necessarias em todo contratoe as que
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

III - o precgco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de. pregos, os critérios de
atualizag8o monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo gual correrd a despesa, com a indicagio da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI -~ as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VII -~ os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

! Av, Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal, CEP: 59140-670.




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

IX - o reconhecimentc dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdoc administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X ~ as condigdes de importagfo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e 2 proposta do licitante
vencedor;

XIT - a legislagio aplicavel & execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos:;

XIIT - a obrigacdo do contratado . de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacido e qualificacédo
exigidas na licitacgdo.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare
competente o forc da sede da Administracioc para dirimir qualguer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

(".)u

Embora presentes as clausulas obrigatérias, algumas delas

necessitam de adequagdo no texto, como passaremos a discorrer.

De inicio, verifico a necessidade de incluir na Clausula Terceira,
o regramento do Decreto Municipal n® 6.048, de 18 de julho de 2019, o qual

institul procedimentos, rotinas, deveres e responsabilidades para a adequada

observancia da ordem cronoldgica de pagamentos de obrigacdes de natureza

contratual e onerosa firmadas no &dmbito de cada Secretaria integrante da

estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, com vistas

ao cumprimento das disposigdes contidas no art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, e na Resolucgdo n° 032/2016-TCE/RN, de 1° de novembro de 2016

Ja& o titulo da “Cléusula Décima Primeira -~ Das Alteracdes
Contratuais”, deve excecdo, de forma expressa, a possibilidade dc reajuste de

pregos previsto no §8° do art. 65 da Lel Federal n° 8.666/93.
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3. DA CONCLUSZO.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do pardgrafo Gnico do arxt. 38 da TLei de Licitacses,
e em consondncia com a legislag@o pdtria que rege a matéria, explicitada nos
itens 2, 3 e 4 desta peca, opino pela aprovagdo, com ressalvas, da minuta do
edital e seus anexos, visando & formacdo de *Registro de Precos para futura
aquisigdo de géneros alimenticios destinados a composicdo do cardéapio para o
ano letivo de 2020, com fundamento no art. 15 da Lei federal n° 8.666/93; Lei
Federal n°® 10.520/2002; art. 2°, §1° e art. 7° do 'De}:;reto Municipal ‘n°
5.868/17; e art. 3°, I e II do Decreto Municipal n° 5.864/17.

*

Cingem—-se as ressalvas & necessidade de:’ ' cw o

v

1) Incluir na Clausula Terceira - Do Pregco e do Pagamento, o
regramento do Decreto Municipal n°® 6.048, de 18 de julho de 2019, inclusive
no tocante a ordem cronoldgica;

2) Fazer ressalva, de forma expressa, quanto a excecdo da
possibilidade do reajuste de precos previsto no §8° do art. 65 da Lei Federal

n® 8.666/93.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEARH.

Parnamirxim/RN, 06 de abril de 2020.

—
s2fb 3 45
FA(BI‘ DANTEL sSouz P
Procurador—Geral Murfic

OAB/RN n°43[.696
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