1. RELATORIO.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE :
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA GERAL o

PROCESSO: 2021288448

' ORIGEM: SESAD - | P T R

INTERESSADO: SESAD — DEPARTAMENTO DE ATENCAO ESPECIALI7ADA ERTA
ASSUNTO: SOLICITACAO R,
COMPLEMENTAR AQUISIC,AO DE ACESSORIOS PARA REDE DE GASES

PARECER'

- EMENTA: " DIREITO - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO FORMACAO DE ATA- 'DL’

REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE ACESSORIOS PARA REDE DE
' GASES -MEDICINAIS DA . SESAD.’ AUTORIZACAO "DAS LEIS

FEDERAIS N° 8.666/93 E N° 10. 520/2002 DO ART.2°§ 1°E ART 7° DO
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868.-DE 23 DE OUTUBRO .DE 2017. E'’
DECRETO MUNICIPAL N° 5.864,:DE 16. .OUTUBRO DE 2017, QUE."
REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. P]" LA™
APROVACAO DA I\IINUTA DO EDITAL E SEUS ANE);OS COl\’I
M ‘ :

T

-

Versam os presentes autos de sohcuagao feita pelo Depattamento de Atencao Espemahzada e ': :

- Umdades ]Iospltalares, datada de 31.03.2021, solicitando autorlzag:ao para abertira de processo 11c1tator10 e

para aqulslgao de acessorlos para a rede de gases medicinais para atender as necessrd ades da Secretarla -

Mun1c1pal de Satide — SESAD, através do Sistema de Reglstro de Preg:o : _4 :

Atraves da Ata da 213 da reunido da Cormssao Or(;amenhsta Permanente = COP/ SEARH 84S
“ fls 19- 20 atribuindo Valor de referéncia o montante de .R$ 523 486 05 (qumhentos e vmte e tres m11

quatrocentos e oitenta e seis reais e cinco centavos)

.~ - Caderno processual remetido a esta Procuradorla com a segumte dooumentagao Memorando
n 131/2021 (ﬂs 01-03); Terrno de referencm (ﬂs 04 13), Despacho “da’ SESAD (ﬂs 14) Documento de
"sohcxtagao de despesa (fls. 15- 16), Despacho da gerenc1a de complas (ﬂs 17) Despacho da SESAD (ﬂs 18)

: _Ata da 213*‘ feumao da COP/SEARH (ﬂs 19-20); Pesqmsa mercadologlca (ﬂs Ql 24), Pubhca(;ao de colagaof :
- de pregos (fls. 75), Portaria de desngna(;ao dos membros da COP/SEAR_H (fls. 26) Documentos rela‘m 0S al
pesqulsa de valores (fls. 27-126); Despacho da COP/SEARH (ﬂs 127 128), Despacho SEARH (ﬂs _1’79)‘.75.;':-'-?

R Despacho SESAD (fls. 130) Informages do Depar’camento Financeiro e. Olgamentarlo (ﬂs 13]) Dec]arag:ao"‘»f E

da ordenadora de despesa (fls. 132); Autorizagéo de licitagfo (fls.. 133), Por_tar_la de gieSI_gn_agao do;; mgmbros ‘ ". ) '.

www, parnamirim. rn.qov.br
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da CPL/SESAD (ﬂs 135) Mmuta de’edital de pregao eletrdnico e anexos (ﬂs 137- 209) Llsta de verlf' cagao‘ '
(ﬂs ’710 213) Informa(;ao CPL/SESAD (fls. 214), Despacho da SESAD (fls 213)

Sendo 0 que hav1a a relatar passo a Opmar em obedxencm ao art. 38, paragrafo inico, da Lei -

Federaln 8666/93

P

oo

22 DO ENFRENTAMENTO JURIDICO ‘
2 1 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

~

_ O Slstema de Reglstro de Prec;os —~-SRP, prewsto no art. 15, da Lei Federal n° 8. 666/93,
conms’[e no. procedlmento destmado a atender a s1tuag:oes nas quais a Admmxs‘[rag:ao 'Pubhca revele’,

Lt necess1dade contmua em . relagao a detenmnados bens ou servigos a serem adqumdos -em contratac;ao-
‘v-reahzada d posterzon S ' ‘ - ' S
O Professor Mart;al Justen Fxlho em sua obra Comentauos a LGI de Llcltagoes e Contratos._:‘ '.

Admlmstratwos 14"* edl do, smtenza 0 concelto de 31stema de reglstro de req,os da seguinte’ manelra o
9 p g

T PRI O fegiS%ro de pregos € um-contrato normativo, constitui’do cotiio um cadastro de

Lo E R _produtos “e- fornecedores, selecionados mediante licitagdo, ‘para contratagBes .
T R g .- sucessivas - de bens e servu;os reSpeltados lotes minimos e outras condigdes.

‘ _prevxstas no edital. - :

- L - Outrossun nos termos do Decreto Mumolpal n®s. 864 de 16 de outubro de 2017 verxﬁca—se

que o Slstema de Reglstro de Precos podera ser utlhzado nas segumtes hxpoteses

s L Art. 3° O Slstema de Regxstro de Prec;os podera ser adotado nas segumtes thoteses
. I quando pelas caracterlstlcas do bem ou servu;o houver necessuiade de
Hae T '-'contratag:oes frequentes; v v
" 11 - quando for conveniente a aqulslc;ao de bens com prewsao de entregas parceladasvj '

Do “ou contratagdo de servlgos remunerados por unidade de medxda ou em regime de. - ‘
e N . . - tarefa,_ .

e e ' o CHI - _quarido .for conveniente a aqmsxgao de bens ou a contratagdo de servigos para
’ ’ e ' atendu‘nento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;ou

IV - quando pela natureza do objeto, ndo for posswel definir prewaménte ot
_quantltatwo a’ser demandado pela Admmlstragao o

. www.parnamirim.rn.gov.br
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0 objeto da I:cxtag:ao trata aquisicdo de acessorlos para rede de gaseq modlcmal‘; da
SESAD 0s quais sdo caracterizados como comuns, determmando assim, ‘a adogao do Pregao Eletromco
‘como modahdadc adequada em consonanc:a com 0 jd mencionado Decxeto n° 5 863, de ’73 de outubro dc

2017 Vejamos.

.

Art.2°. Pregio é a modalidade. de-licitégﬁo em ‘que a dispufa pe]o"f6r11e(:-fmelito de

bens ou servigos comuns é feita em sessfo publlca com a presenca de todos os
Jicitantes, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na’ fomla
eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento, de bens ou SGT‘\’IQOS
comuns for feita & distdncia, também em sessdo publlca por meio cle sistema que’
promova a comunicagfio pela internet. . : ;

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueIes cujos padrocs de desempcnho ¢
qualidade possam ser objetivamente defmdos ‘pelo  edital, “por. meio de-
espec:f cqgoes usuais do mercado. » T N R

- Art.7°. Nas licitagdes para aquisi¢iio de bens e servigos comuns serd utilizada a

modalidade pregio presencial - ou - eletrénico, - devendo . ser “adotada

preferencialmente a forma eletronica, salvo decisdio motlvada do. Prel’elto. o '?

o . Pardgrafo tnico. Quando houver recursos federaisoriundos de transfelel,cras
' ' voluntarias, serd necessariamente uill[zadaallc:tagao na forma ele‘uomca. '

t - .o

(Negritos acrescidos)

T

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido: S

Enunciado:

T

- Para a aquisigéo de bens comuns a Administrag@io deve utilizar a modalidade. Plegﬁo‘ '

na sua forma eletrénica ou, na 1mpossxb:hdade de f'x/c lo,- apxesental as devidas’

Jjustificativas. . o R C
o © Acdérddo 2174/2012 - Plenaxlo ' .

Enuvnciado: ©~ ‘ Coa o

. ‘ E regra geral a utlhzac;ao do pregido eletromco paxa aquxsu;ao de- bcns e serw(;os .
. : comuns por parte de institui¢des publicas, nelas inclusas agéndias reguladoras
: sendo o uso do pregao pxesenctal hipétese de e\ce(;ao a sef Jus‘nf“cada no processo
. licitatdrio. . S P
‘ Acérddo 2753/2011 —Plenano - e S
. N . . - - >‘ - - N s . - ,' "
Enunciado: '

Apesar de n#o existir comando leoal que obr:gue o Poc{cr Judlcxarto a ullhzar
sempre que possivel, o pregdo eletrénico para suas conirataq:oes seus Oigaos de’vem
motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se conréurar possivel ato de
gestfo antiecondmico.

WA rnamirim.rn.gov.br’
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D : Acordao 1315/7011 —PIenarto ]
" Assnn s’endo no que dm respexlo a0 procedimento eleito, venf'ca-se que hd compatlbllldade i
. S CQm 0 Ord&n&mentOJUI‘ldlCO patr10 : ‘
-2 2 DA POSSIBILIDADE DE REALI?ACAO DO PROCEDIMENTO PARA PARTICIPACAO '
R E\CLUSI\’A DE MICROLMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
) A Lei Complemental n° ]’73 dé 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto \‘acmnal da’ -
t M]c:oempresa e da Empresa de. Pequeno Porte prevé, como regra, que oS proced:memos hcnalérlos d
" -"assegurar a'reserva de xtens palu a sua partlcxpagzdo restrita, cujo valor seja de ate R§ 80. 00 00 (onentu
. S reaxs) sendo. observemos 0 dxsposto céntido no artigo 48, [, do aludido diploma:. v B
' ‘ o _":Art 48.. Para 0 cumpnmento do disposto no art. 47 desta Le[ Complementar a
_ ' . admmlsuac;do publlca : :
' , _ N _ : I dever'l reallzar plocesso licitatério destinado e\clusxvamente a partlmpa(;do de L
O . S :. niicroempresas € empresas de pequeno porte nos itens de conhatac;ao cujo va101 seJa ;
REEE RAC de até R$ 80.000,00 (oitenta il reais). ;
" .Namesma difegéo, vejamos o que prevé o artigo 5°-A, da Lei 8.666/93:
} '_ ' o Art. 532-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
' . diferenciado e favorecido s microempresas e empresas de pequeno porte na forn
da lei. ‘ .
‘ \’é?se, dessa forma, que os privilégios conferidos as Microempresas e Emprésas de Pequéno '
' ‘Portc'poss‘lj_em, sem sombra de dl’lvidas, guarita constitucional, nos termos do artigo 170, IX:"-
) B _'Art 170. A ordemi econdmica, fundada na valorizagio do trabalho hHumano e na
R T oo divre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames -
R I R L "vdaJushc,:a somal observados 0s segumtes principios: S
. e " IX - tratamento favorecido para as cmpresas de pequeno porte constmndqs sob as .’
lels brasﬂelras e que tenham sua sede e administrag@o no Pais.

A despeito, 0 Tribunal de Contas da Uniéio, no Acérddo n° 2.957/2012,. assim decidiu:

wWw, Da rim r

~
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[...] o pode1 regulamcntar n#o 1eua 0 condao de c\trapolar 0s Inmtes Iegals de )
modo que o art. 6° do Decreto. n® 6.204, de 2007, ao criar 0 dever, de a

. Administragdo realizar processo 1:0|tator10 des-tinado exclusivanmente a partlcxpagao _

*de microempresas e empresas de pequeno’porte nas contratagdes cujo vanr seja de o
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reals), teua ido alem do prcwsto no: art.48, 1110150 I, da’ -

Lei n° mdezoos , . L Tl e

- 31. Com essas consideragdes, alinho- -me a proposta da 3 Sece\ (1tem 18 pe<;a ’7) e
pugno, no tocante aos itens 2.2. e 2.3. retro, que seja esclar ecido ad érgdo consulente *
que as licitagdes processadas por meio do Slstema de Reglstlo de Pre-gos, cujo Valor
estimado seja igual ou infe-rior a'R$ 80. 000 00, podem ser destinadas & contr atagdo - b
-exclusiva de Mrcroempresas e-Empresas de. Pequeno Porte. (BRASIL “Tribunal dé R
Contas da Unido, 2012a). - . . o T

Nesse passo, o Municipio de Parnamirim/RN edifou a Lei Com pleineiltar‘ n® 2.036, de 23 de °

.

junho de 2020, estabelecendo o regime juridico diferenciado e simplificado as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte conforme disposto no artigo 1% '

Art. 1° — Esta Lei dlspoe sobre o tratamento _1ur1d:co dlfercnmado sxmp]:ﬁcado e
favorecido assegurado s microempresas e empresas de pequeno porte, aos micro. .
empreendedores individuais, doravante denominados, respectivamente, MPE e MEL, .
“em conformidade com os artigos 146, 111,.d,.170, IX ¢ 179 da Const:tulgao Federal e‘_ el
a Lei Complementar 123/2006, e a _elas equiparadas, bem-como ‘aos artesdes, -
agricultores familiares, produtor rural e empreendimentos econdémico: soliddrios, -
com os parimetros legais estabelecidos -nas legislactes: de amb11o nacxonal
lessalvando -se as vedacdoes, Iesmgoes e condmonantes v1gentes ST ,

. . N
¢ : -

. ' Demre as diversas d;retrzzes estabelecxdas na norma mumclpa] se cstabclcceu que 0s edltals '
de hcxtag’to quando tratarem de bens d1v1swe1s (como € 0 caso dos autos), devem permltlr mais dr‘ um -
' “vencedor. ‘ ‘ . : E

Co R - .
. . . - .

Art. 34 — Para fomentar a participacio das Microempresas, das Enipr'esas, de
Pequeno Porte, dos Micros E‘mpreendedores Individuais ¢ dos empreendimentos
econdmicos soliddrios. nas compras govcmamentals ‘compele -2. Administragdo
Publica Municipal: - S '
. LR 4

VI — Elaborar editais de 1101tac;a0 por 1tem quando se’ tratal de bem d:wswel .
penmtmdo mais de um vencedor para uma hc1tac,:ao ’ -

Ademais, assim dispde o artigo 64:

Art. 64 — Os érgdos e as entxdades contratantcs deverdo rea]var processo llcxtatorlo
destinado cwluswamente 4 parlicipagdo de micr: oempresas ou empresas de pequeno. .
porte nos itens ou lotes de l]mtagao cu1o vaior seja de até R$ 80 OOO 00 (oxtenta m:l
reais). . N L

"i

www,parnamirim, rn.qov.bxn
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Parigrafo Unico: Para licitagdes exclusivas de até 80 mil reais; bem como nas
* aquisigBes- de bens ou servigos comuns, que envolvam produtos de pequenas
© .. empresas’ ou de produtores rurais, estabelecidos na regifio, salvo razdes
REE . fundamentadas, devera ser dada preferéncia pela utilizag@o do pregdo presencial.

‘

© - Assim, sem. mais delongas, ‘tendo em- vista que ha diversos mslrumentos normatwosy
: g,a:ant:ndo a mnpla pantncnpaqao das microempresas e emp[esas de pequeno porte, nofa-se que a lxcxtagao -

_ ’exc]uswa-pala as referidas encontra amparo na legislag@io, inexistindo dbice nesse sentido.

N

2.3 DA ANALISE ESPECIFICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

B
.

. Atraves do documento de ﬂs._ 137 =209, foi inserido o edital do Pregfo, na ‘modalidade

eletlomca tlpo menor pr eg:o por item, para fins de Reglstlo de Prec;os ¢ seus 1espectwos anexos,

Da andlise, vé- se que encontra-se em consonancia com 0s regramentos contidos no art 40 da

-

..LCI de Llczlagoes 0 qual elenca as clausu]as necessarlas a todo edital de llcltag:ao sendo vejamos: S C .

3 ‘ L Art 40 O edital contera no pleambu]o o niimero de ordem em série anual 0 nome
"t .« - - 'darepartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugo ¢ o tipo
' ‘da licitagfio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
" recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard; obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descrigo sucinta e clara;
11- prazo; e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
- .. como previsto-no art. 64 desta Lei, para execug@o do contrato e para entrega dc“
R . objeto da licitag8o; : :
o 111- sangBes para o caso de inadimplemento;
. ST e IV loca] onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basxccr '

Co V-sehd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edltal de llCIta(;ﬁO e
.0 local ondepossa ser examinado e adquirido;

" VI- c0nd1gzoes para partlclpagao na licitagfio, em conformidade com 08 arts. 27 a 31
desta Let, e forma de apresentagfio das propostas;
. VII - crzteno para _]U] gamento, com disposi¢des claras e parametros objetwos
_V1II - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo & distdncia em '
. oque serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos 4 licitagdo - -
.- .aeas condlc;oes para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumpnmento de seu~
Y. objeto L. - »
A i .Y IX - condigBes equlvalentes de pagamento entre empresas brasxlerras e estrangeiras,
A " no caso'de licitagdes internacionais; ‘
X -o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global conforme o caso,
. permitida a fxag:ao de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em relag@o a pregos de 1eferenc1a
lessalvado o d:sposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48;

[ wirim,rn.qov
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XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo de produgao T
admitida a adogdio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta s€ refcrn’ até a data

do adimplemento de cada parcela;

:

XIII - limites para pagamento de mslalagao e mobtllzac;ao para e\ecugzdo de obras .
ou servigos que serfio obm:,atorlamente prcvlstos em separado das dcma1s parcelas
etapas ou tarefas; :

.

XIV - condigges de pagamento, prevendo* , , . _
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partxr da, dala fna] do Ck
perfodo de adimplemento de cada parcela; .. -~ .~ . Lo ST o

b) cronograma de desembolso maximo -por pellodo em- confoumdade com a = .
disponibilidade de recursos financeiros;* o : : . i <

c) critério de atualizagio financeira dos. valores a serem pagos, desdc a data fi nal do .
perlodo de adimplemento de cada parcela ate a data do ef: etwo pagamento,

d) compensagdes financeiras e- penahzagoes por, evcntm]s atlasos € descontos por '
eventuais antecipagdes de pagamentos;. . . o o F RS
e) exigéncia de seguros, quando for o caso; : o - |
XV - instruges € normas para 0S recursos previstos nesta Lel

XV1 - condiges de recebimento do objeto da Ixcn'zqao I »

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagfo. -~ . B

.

Em relag:do a modal[dade il(:ltatorla e a forma escolhlda quais se;am Pleg'lo Elctromco .txpo .
Menor Prego por item — sendo composto’ p01 17 1tens, para fns de chlstro de Pregos encontramos ampa:o
na Lei I‘edera[ n° 10.520/2002, que instituiu o Plegao. bem como nos Decretos Municipais n 5 868, de ’)3 de.
outubro de 2017 ¢ n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 quc regulamcntam reSpectxvalnenie a modal:dacfe de'

licitag#o denmmnada Pregdo, para aquisig@o de bens e serwgos comuns, € o S:stema de Regxstto ‘de Precos

) - e .
\ . . e s

previsto no art. 15 da Lei n®.8.666/93 no ambito do. Municipio de Parnammm/RN L

Logo, verxﬁca—se que a minuta de edxtal:ap.resentada' e seuS'ane;(os_ encontram-se em. -

perfeita sintonia com ‘o ordenamento juridico, contendo, em sua generalidade, todas as clausulas necessarias. - )

3. CONCLUSAO : T o '; e ,u:‘;
Do e\posto com fundamento' nos documentos acoslados aos autos cm atendlmento a0 -
mandamento do paragrafo {mico do art. 38 da Lei de LicitagGes, e.em consonéncia com & leglslag:ao pétria que'
rege a matéria, explicitada nos itens 2 e 3 desta pega, opino pela aprovacio da minuta do. edital e séus -
anexos, através do Sislema de Regisﬁ*ov de Pregos, ante a previsdo-contida nas leis fedérais. n® 8.666/93;
Decreto Municipal n° 5.868, de 23 de . outubro de 2017, que regulamenta .a modalidadé de . licitagﬁo- R
denominada pregio,” para aquisi¢do de acessdrios para rede de gases mCdlClndlS para atender as
necessidades da Secretarla Municipal de Satide — SESAD. '

-

Cmgem-se as ressalvas & necessidade de:_ T CE e

www n m,r ov.br  ~ i .o - .’ ; .
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P R oz R . ) ‘ ’ . N .
V" a) retiﬁcar‘o item 8.10 para fazer constar MENOR PRECO POR ITEM
Q\\\ b) assmatura da Ata da 213* Reunido da COP/SEARH, inserida as fls. 19-20, por todos os

membros que se fizeram presentes na sessao
QQ‘ c) cemlxque a adequada dotagfio orc;amentarla em que correrd a despesa, eis que consta

recursos paza implantagdo do “enfrentamento e combate ao COVID-19, ndo havendo qualquer referéncia
expressa nestes autos de que os itens serdio utilizados e a forma que serfio para aquela finalidade de CO\/ tD-

"d) que quando da futura assinatura de instrumento de contrato, sejam juntados todos os

19;- L »
documentos de habilitagio _]urldlca da empresa contratada, bem como cemdoes negativas e o empenho pi

& integral da despesa contr aida. . ©
.€e) que as§ eventuals ordens de ser\ugo e/ou de compra sejam extraidas do SOFC

F 0 Parecer, salvo’ melhorJulzo
Parnamirim/RN, 20 de julho de 2021

M4 DeNTEL DY SOU ;’;\{EIRO
o Munjeipio
696

Procurador—feral
OARB/RN n°

T ‘A SESAD.

ov.bhr
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