ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESS0: 20202816196
ORIGEM: SESAD

INTERESSADO: SESAD - DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA
ASSUNTO: SOLICITACAO

COMPLEMENTAR: AQUISICAO DE MATERIAL.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. EXAME DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. AQUlSchQ DE
MATERIAL PARA CABEAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE.
AUTORIZACAO DO ART. 15 DA LEI FEDERAL N°¢ 8.666/93, LEl
FEDERAL Ne 10.520/2002 E DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017.
REGULARIDADE. PROSSEGUIMENTO DO FEITO. POSSIBILIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo aberto no dia 23.06.2020, através do
Memorando n? 044/2020 - Departamento de Infraestrutura da SESAD, no qual solicita aquisi¢io em
cariter de urgéncia de materiais para cabeamento de informdtica especificados no referido

Memorando.

0 feito fora levado a anélise da COP/SEARH, que atribuiu o valor final no montante de
R$ 102.098,73 (cento e dois mil, noventa e oito reais e setenta e trés centavos).

Caderno processual remetido para andlise com: Memorando n? 01-03); Solicitagdo de
materiais GCTI (fls. 04-06); Termo de referéncia (fls. 07-14); Documento de solicitagdo de despesa
(fls. 15); Despacho SESAD (fls. 16); Planilha orcamentaria sintética (fls. 17); Parecer técnico SEMOP
(fls. 27-28); Despacho SESAD (fls. 31); Pré-empenho (fls. 32); Despacho SESAD (fls. 33); Documento
de anulagio de pré-empenho (fls. 34); Minuta de Termo de Dispensa (fls. 55); Minuta de instrumento
de contrato (fls. 61-66); Lista de verificagdo (fls. 68-74); Despacho SESAD (fls. 76); Despacho PROGE
(fls. 77-80); Despacho SESAD (fls. 81); Memorando n? 192/2020 - Departamento de vigilancia
sanitaria (fls. 82-83); Novo termo de referéncia (fls. 94-101); Despacho SESAD (fls. 102; 103-104);
Despacho PROGE (fls. 105); Despacho SESAD (fls. 106); Novo termo de referéncia (fls. 107-114);
Documento de solicitagdo de despesa (fls. 117); Despacho da geréncia de compras da SESAD (fls.
118); Ata da 0572 reunido da COP/SEARH (fls. 120-121); Pesquisa mercadoldgica (fls. 122-125);
Despacho COP/SEARH (fls. 184); Despacho SEARH (fls. 185); Pré-empenho (fls. 187); Autorizagdo de
deflagragdo de procedimento licitatério pela SESAD (fls. 188); Minuta de edital de pregio eletrdnico e

anexos (fls. 191-248); Informagido CPL/SESAD (fls. 249); Lista de verificagdo (fls. 250-253); Despacho
de encaminhamento (fls. 254).
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E o breve relatério. Passamos a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo unico, da
Lei Federal n? 8.666/93.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA: ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E SEUS
ANEXOS.

A Constituigdo da Repblica estabelece em seu artigo 37, XXI, que o procedimento
licitatério deve ser seguido para toda contratagio de obras, servigos, compras € alienagdes, além de

outros casos, senao vejamos:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
No que toca ao Pregdo Eletrdnico, o artigo 15, 11, da Lei 8.666/93 assim estabelece:

Art. 15. As eompras, sempre que possivel, deverdo:

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

A regulamentagdo da modalidade de Pregdo, fora estabelecida pela Lei Federal

10.520/2020:

Art. 12, Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

0 Municipio de Parnamirim possui regulamento especifico, o qual esta disciplinado

nos termos do Decreto n? 5.868, de 23 de outubro de 2017, conforme infere-se de seu artigo 12:
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Nota-se
5.868/2017:

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

Art.1°, Este Decreto estabelece normas e procedimentos relativos a licitagao
na modalidade de Pregdo, destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
no ambito do Municfpio de Parnamirim, qualquer que seja o valor estimado.

que este estd descrito nos termos do artigo 22, também do Decreto n®

Art.2°. Pregio é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, com a
presenca de todos os licitantes, por meio de propostas de pregos escritas e
lances verbais, ou na forma eletrdnica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia, também em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela
internet.

§1°. Consideram-se bens e servios comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado.

In casu, as informacdes constantes no Termo de Referéncia atualizando ddo conta de

informar que a aquisi¢do pretendida é, em sua esséncia, caracterizada como sendo singular, a qual

pode objetivamente ser detalhada no instrumento convocatério (edital). Nascendo, portanto, a

possibilidade de utilizagdo da via aqui eleita.

Analisando a minuta de edital anexada, vé-se que, encontra-se atendidos os

requisitos do regramento contido no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas

necessarias a todo edital de licitagdo.

{

Art. 40. O edital conterad no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagio, em descrigio sucinta e clara;

!l- prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
Instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licitagdo;

II - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bsico;

V-.se .hé projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagio, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos:
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VIII - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distincia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos 3 licitagio e as condigdes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagao a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 29 doart. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producio, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, Ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

X111 - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacio para execugdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

Deve-se, portanto, ser aprovada com ressalvas, tendo em vista ser necessario ajustar

nos seguintes pontos:

1, Clausulas relativas a prazo para impugnagiio e esclarecimentos: retificar para
fins de compatibilizar com o Decreto Federal n® 10.024/2019

Em relagio a modalidade licitatéria e a forma escolhida, quais sejam, Pregdo
Eletrénico, tipo Menor Prego por lote, encontramos amparo na Lei Federal n? 10.520/2002, que
instituiu o Pregdo; e nos Decretos Municipais n? 5.868, de 23 de outubro de 2017 que regulamenta

modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, no ambito
deste Municipio.
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O objeto da licitagdo trata da aquisigdo de bens comuns -0 que, como dito, determina
a adogdo do Pregdo Eletronico como modalidade adequada, em consonéncia com 0 ja4 mencionado

Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Prevendo, inclusive, a modalidade eletronica.

Art.7@ Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera utilizada
a modalidade pregao presencial ou eletronico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletronica, salvo decisao motivada do
Prefeito.

Parégrafo tinico. Quando houver recursos federais oriundos de transferéncias
voluntarias, sera necessariamente utilizada a licitagdo na forma eletronica.
c (Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Uniao:
Enunciado:
“£ regra geral a utilizagao do pregdo eletronico para aquisi¢ao de bens e
servigos comuns por parte de institui¢des publicas, nelas inclusas agéncias

reguladoras, sendo 0 uso do pregdo presencial hipétese de excegdo, a ser
justificada no processo licitatdrio.”

Acérdio 2753/2011 - Plenério

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario a
utilizar, sempre que possivel, o pregao eletrdnico para suas contratagoes,
seus 6rgios devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se

(‘ configurar possivel ato de gestao antieconémico.”

Acérdio 1515/2011 - Plendrio

Ainda, a minuta do edital aduz que o critério de julgamento do certame se dara pelo

“menor prego por lote”, sendo composto por 18 lotes distintos, nos termos da informagao
atravessada em fls, 249,

Assim, a respeito do procedimento administrativo do Pregdo aqui pugnado, atesta-se
sua regularidade juridica pelas pecas colacionadas nos autos.
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3. DA CONCLUSAO.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, e, do ponto de
vista estritamente jurfdico, esta Procuradoria-Geral do Municipio, atendimento ao mandamento do
paragrafo tinico do art. 38 da Lei de LicitagGes, opina pela viabilidade juridica da realiza¢do do Pregdo
Eletronico pretendido, com fundamento na Lei federal n? 8.666/93; Lei Federal n? 10.520/2002; art.

29, §19 e art. 72 do Decreto Municipal n2 5.868/17, aprovando a minuta de edital e seus anexos com
ressalva.

Seguem as ressalvas:

1. Que o documento de ordem de compra incluso nos autos seja retificado para fins de
fazer constar o retirado do Sistema Orgamentirio, Financeiro e Contabil - SOFC;

2. Retificacio da minuta de edital n item 21.1, para fins de compatibilizar os prazos
com o descrito no Decreto Federal;

3. Que seja incluido no edital a clausula relativa ao critério de reajuste.

Por fim, cumpre salientar que a presente andlise tem por base os elementos que
constam, até o momento, nos autos deste procedimento administrativo em aprego, incumbindo,
assim, a esta Procuradoria-Geral prestar manifestagdo sob o prisma exclusivamente juridico, nao

adentrando no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem anélise sobre a dtica
eminentemente técnico-administrativa.

£ o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.
Parnamirim/RN, 07 de junho de 2021.
&
lﬁi 0 DANIELDE A PINHEJKO
Procuradgf-Ge i
OAB/RN n° 3.696
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