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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N°: 20202820530

ORIGEM: SESAD
INTERESSADO: SESAD -~ DEPARTAMENTO DE ATENGCAO ESPECIALIZADA E UNIDADES

HOSPITALRES - MEMORANDO: 250/2020

ASSUNTO: SOLICITAGAO
Assunto complementar: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE ESTERILIZAGAC PARA O HOSPITAL

MDA, MARIO MARINHO E UPA.
PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAC ELETRONICO, TIPO MENOR
PREGO POR LOTE, PARA AQUISICAO IMEDIATA
DE PISTOLA DE AR COMPRIMIDO E SELADORA
PARA USO EXCLUSIVO DA CENTRAL DE
MATERIAL DE ESTERILIZAGCAO DO HOSPITAL
MATERNIDADE DIVINO AMOR, HOSPITLA MARCIO
MARINHO E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
MARA NAZARE. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL. PREVISAO DO 38, PARAGRAFO UNICO
DA LEI DE LICITAGOES.

NOS TERMOS PREVISTOS NO ART. 15 DA LEI
8.666/1993. AUTORIZAGAO DAS LEIS
FEDERAIS N° 8.666/93 E N° 10.520/2002.
ART. 2°, § 1° E ART. 7°, CAPUT, DO
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017. Pela
aprovacdo da minuta do Edital e seus
anexos, com rxressalvas.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério a cargo da
Comissd@o Permanente de Licitaciio — CPL da SESAD, na modalidade
Pregdo Eletrdnico, tipo menor prego por lote, para agquisicdo
imediata de pistola de ar comprimido e seladora para uso exclusivo
da central de material de esterilizacdo do Hospital Maternidade
Divino Amor, Hospital MArcio Marinho e Unidade de Pronto
Atendimento Maria Nazaré - UPA, conforme especificacdes e
quantitativos trazidos no Termo de Referéncia.

Os autos vieram encaminhados por meio do Despacho de
fls. 145 para andlise e parecer da minuta do edital, sendo
instruido com: a) Memorando n° 250 do Departamento de Atencido
Especializada e Unidades Hospitalares (fls. 01/02); b) Termo de
Referéncia -~ TR (fls. 03/11); «¢) solicitacdo de despesa d§¢
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Secretaria licitante (£f1.13); d) pesquisa de mercado realizada
pela Comissdo Orgamentista Permanente - COP/SEARH (fls. 16/72);
e) Pré—-Empenho — Disponibilidade Orgamentdria (£1. 78); £)
Autorizacdo do ordenador de despesa da SESAD (£f1.79); g) minuta
do edital do pregio eletrdnico e seus anexos (fls. 88/143); h)
Informagdo da CPL/SESAD (f1. 144); e i) despacho de encaminhamento
do processo para andlise desta Especializada (fl. 145).

Vieram os autos compostos por 01 (um) volume, para
emissdo de parecer.
E. o gque importa relatar. Passo a opinar, em
obediéncia ao art. 38!, paradgrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93.

II. DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

O Edital é o ato administrativo unilateral que fixa
as regras de licitagdo e do futuro contrato, seu objetivo é
convocar os interessados em contratar com a Administragéo,
proporcionando-lhes oportunidade isondmica de participacgdo no
certame.

Atente-se, portanto, que as regras estabelecidas no
edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela Administracgdo
como pelos licitantes, em razdo do principio da vinculacie ao
edital, conhecido pela méxima de que “o edital faz lei entre as

partes”.

A andlise prévia das minutas de editais possul
guarida no art. 38, paragrafo anico?, da Lei n® 8.666/93, sendo,
portanto, imprescindivel a emissdo de parecer pela asseéssoria
juridica da Administracdo.

A salutar assertiva da norma em aprego € de suma
importancia, tendo em vista gue os editais de licitagédo estéo
repletos de regramentos e formalidades que precisam ser observados
para que as aduisigdes publicas transcorram dentro da legalidade,

Art. 38. [...]
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitaga@o, bem como as dos contratos, acordos, ¢onvénios
ou ajustes devem sér previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

citado na referéncia 1.
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e por esta razdo, a andlise juridica do instrumento convocatdrio,
passou a sexr obrigatdéria a partir da redagdo dada ao Paragrafo
Unico do art. 38 da Lei de Licitacdes pela Lei Federal n°
8.883/1994.

Assim, para haja uma construtiva andlise do edital,
& preciso nortear-se, precipuamente, pelos requisitos apontados
no art. 40 da Lei n° 8.666/1993, como se observa in verbis:

wart. 40. O edital conterid no predmbulo o nimero
de ordem em série anual, o nome da xeparticido
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagio, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimentc da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigio sucinta e
clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos, como

previsto no art. 64 desta Lei, para execug¢do do
contrato e para entrega do objeto da licitacio;
III - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderad ser examinado e adquirido
o projeto basico;

V - se had projeto executivo disponivel na data
da publicag¢do do edital de licitagio e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participag¢do na licitacgdo,
em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacido das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes
claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cdédigos de acesso dos
meios de comunicagdo & dist3ncia em que serdo
fornecidos elementos, informag¢des e
esclarecimentos relativos & licitacdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes
necessirias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critéric de aceitabilidade dos precos
unitédrio e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de preg¢os maximos e vedados a fixagido de
pre¢os minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
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art. 48; (RedagBo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)
XI ~ critério de reajuste, que devera retratar

a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de 3indices especificos ou
setoriails, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)
XIIT - limites para pagamento de instalagdo e

mobilizacio para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em sepaxado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a
trinta dias, contado a partir da data £inal do
periodo de adimplemento de cada parcela;
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo,
em conformidade <com a disponibilidade de

recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV ~— instrugdes e normas para OS Xecursos
previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitagdo;

XVIL - outras indicagdes especificas ou

peculiares da licitagfo.”

Ainda, devemos destacar que o art. 4°, III3 da Lei
n® 10.520/2002, define que o edital do pregdo devers,
obrigatoriamente, conter todos os elementos do inciso I do art,

3°, que assim dispde:
Art. 3°. A fase preparatdria do pregio obsexvard
o seguinte:

3 art. 4° B fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:{...] III ~ do edital constardo todos os, elementos
definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinaremjo procedimento
e a minuta do contrato, quando for o caso;
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I - a autoridade competente Justificara a
necessidade de contratac@o e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceita¢do das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Assim, observando os requisitos essenciais ao
instrumento convocatdérios do certamente, passa-se a sua andlise e
de seus anexos, 0s quals repousam nas fls. 88/143 dos autos.

II.1 DO PREAMBULO E DA LEKQISIJ%QEI) APLICAVEL AO CERTAME

A minuta de edital orxa analisada refere-se a
deflagragdo de certame na modalidade de Pregdo Eletrdnico, do tipo
menor prego por lote, modo de disputa aberto, destinado a
participacldo exclusiva de Microempresa e Empresas de Pegueno
Porte.

Conforme previsto no caput do art. 40 na Lei
8.666/1993, o preambulo do edital traz o nUmero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitacgdo.

E de suma importéncia registrar que, embora a nova
Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) esteja em vigor desde o
dia 01/04/2021, em conformidade com o art. 191%, a Administracio
Publica podera, pelo prazo de 02 (dois) anos®, utilizar-se dos
procedimentos licitatdérios previstos pelas Leis Federais n°
10.520/2002 e 8.666/1993, ndo podendo, no entanto, adotar
o

procedimento hibrido, ou seja, fundamentado pela Lei n
14.133/2021 combinado com as leis anteriores.

Desta feita, o presente feito, por ter iniciado em
data anterior a entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes, devera

4 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

5 Art. 193. Revogam-se: I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
na data de publicacdo desta Lei; IX — a Tei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Tei n®° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicac¢do oficial desta Tei. (destaguei)
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ser regulado pelas Leis Federais n° 10.520/2002, 8.666/1993 e Lei
Complementar n°® 123/2006, pelo Decreto Federal n°® 10.024/2019,
pela Lei Municipal n° 1.130/2002 e 2.036/2020, e pelo Decreto
Municipal n° 5.868/2017.

No tocante a indicagdo do o local, dia e hora para
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos sessdo, por se tratar de Pregdo Eletrdénico, a mesma
deve ser realizada na forma do art. 4°, I e II® da Lei n°
10.520/2002, e por isso, deve sexr felta mediante a publicagdo de
aviso.

A minuta do aviso de licitacd3o encontra-se depositada
na f1. 88 dos autos, e encontra-se conformada ao dispositivo legal
apontado no paradgrafo acima.

Observando as consideracgbes acima, apenas no tocante
a fundamentagdo legal, faz-se necessario incluir a Lei
Complementar n°® 123/2006, no rol de normas gque regerdo o
certamente, <vez que se trata de licitagdo exclusiva para
microempresa e empresas de pequeno porte destinada a aquisigdo de
bens de valor inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), como
disciplinado no art. 48, I’ da citada lei.

IT.2. DA MODALIDADE ESCOLHIDA — PREGAO ELETRONICO

O pregdo é uma modalidade de licitacdo do tipo menoxr
prego, disciplinado pela Lei Federal n°® 10.520/2002 e na
modalidade eletrdnica, pelo Decreto Federal n° 10.240/2019, e se
destina a aguisicg8o de bens e de servigos comuns, gqualquer que
seja o valor estimado, e a disputa é feita por propostas e lances
sucessivos, em sessdo publica, presencial ou eletrdnica.

6§ [...] I - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo
local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°; II - do
aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e
horédrios em gue poderd ser lida ou obtida a integra do edital;

7 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo piiblica:

I - deverad realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participag@o de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagd3o cujo valor seja de

A até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Av. Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal -~ Parnamirim/RN — CEP 59140-~670 — Fones: (84) 3645-5055

WwwWw.parnamirim.xrn.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

De acordo com o Pardgrafo unico® do art. 1° da Lei
10.520/2002, os bens e servigos comuns sd0 aqueles cuja
delimitacdo e identificagdo, relativamente ao seu desempenho e
seu quantitativo, possam sexr objetivamente definidos no edital.

O mesmo também se vé& no Decreto Municipal n® 5.868,
de 23 de outubro de 2017 gue regulamenta a modalidade de licitacio
denominada Pregédo:

«

Art.2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns é feita em sessdo plblica, com a presenga
de todos os licitantes, por meio de propostas de
pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdnica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for
feita & distéancia, também em sessdo plblica, por
meio de sistema que promova a comunicagido pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, pox
meio de especifica¢des usuais do mercado.

Art.7° Nas licitag¢bes para aquisigdo de bens e
servicos comuns sera utilizada a modalidade
pregédo presencial ou eletrdnico, devendo sexr
adotada preferencialmente a forma eletrdnica,
salvo decisdo motivada do Prefeito.

Paragrafo Gnico. Quando houver recursos federais
oriundos de transferéncias voluntédrias, sera
necessariamente utilizada a licita¢8o na forma
eletrdnica. (destaquei)

No caso dos autos, tem—-se que os bens gue serdo
licitados foram clara e objetivamente definidos no edital, néio
havendo margem para subjetividades quanto a guantidade e
caracteristicas dos mesmos.

Sendo assim, infere-se que a modalidade escolhida
(Pregdo Eletrdnico) estd completamente amoldada ao objeto

8 Art. l°Para aquisicdo de bens e servigcos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo uUnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e gqualidade possam ser objetivamente-
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuals no mercado.
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licitado, wvez gque busca a aquisigdo de bens comuns, clara e
objetivamente definidos no Termo de Referéncia do edital, em total
consondncia com o disposto no art. 1°, Pardgrafo Gnico da Lei n°
10.520/2002 e no Decreto Municipal n® 5.868.

IT.3. DA APROVA(;AO DO TERMO DE REFERENCIA - TR - ATRIBUIGAO
EXCLUSIVA DE SECRETARIO MUNICIPAL TITULAR OU ADJUNTO DA SESAD -
REGULARIDADE

Embora as normas gerals de licitag8o publica né&o
indiquem explicitamente quem serd a autoridade competente, & comum
que essa competéncia seja exercida pela mesma autoridade que
determina a contratacdo. Nesse sentido é a ligdo de Margal Justen
Filho:

Nio basta a elaboracdo do projeto bdsico. E
necessiaria a sua aprovagdo, por ato Fformal e
motivado da autoridade competente, a qual deverd
avalia—-lo e verificar sua adequagdo as
exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de
legalidade e de conveniéncia adotado. Sera
competente para aprovar o projeto ‘bdsico a
autoridade competente paxa determinax a

contratagdo da obra ou do servigo a gque tal
projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

grifos negritos apostos)

Sobre o tema, o inciso II, do art. 9°, do Decreto
Municipal 5.868/2017, que regulamenta a modalidade de licitacgédo
denominada Pregdo no Aambito do Municipic de Parnamirim/RN,
determina que o Termo de Referé&ncia — TR deverd ser aprovado por
autoridade competente, conforme comando in verbis:

Art.9° Na fase preparatdria do pregdo de bens e
servigos comuns, deverdo se observar a:

[...]

IL - aprovaciio do Termo de Referénecia pela
autoridade competente; (destaquei)

No caso em tela, o Pregdo Eletrdnico ora analisado
teve sua origem no Departamento de Atencd@o Especializada e
Unidades Hospitalares da Secretaria Municipal de Satde, e foi
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devidamente aprovado pela Secretdria Municipal de Satde, conforme
.

se verifica na f£1. 11 dos autos.

Sendo assim, o Termo de Referencia tem aprovacdo da
autoridade competente para licitar.

IT.4. DA FORMA DE ADJUDICAQAO DO OBRJETO DA LICITAQAO

A adjudicagdo & o ato formal pelo gual o Pregoeiro
ou a autoridade competente atribul o objeto da licitacdo ao
licitante detentor da melhor proposta, ou seja, ao licitante
vencedor.

Com a adjudicacdo a Administracdo Publica registra
formalmente que o licitante apresentou a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e em conformidade com as exigéncias
editalicias.

Por meio desse ato, o licitante vencedor tem
assegurado o seu direito & contratacido, se esta vier a se
concretizar, isto é, se a Administracdo vier a celebrar o
contrato, s6 poderd fazé-lo com o adjudicatério.

Sobre o tema, a Lel n® 8.666/93 dispde noa art, 15,
IV e art. 23, §1°, o que segue:

Art.15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

[...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

Art. 23. (...)
§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela

Administragdo serdo divididas em tantas paxrcelas

quantas se comprovarem técnica e economicamente

vidveis, procedendo—se & licitacfio com vistas ao

melhoxr aproveitamento dos recursos disponiveis

no mercado e a ampliacio da competitividade sem
perda da economia de escala. (Redagio dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994) (destaquei)

Nesse diapas8o também é a Jjurisprudéncia do TCU, a
gqual estabelece por meio da Sumula 247 gue a adjudicacdo por item
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adotada nas licitagdes, sendo as demais
consideradas excecgdes utililizadas por razdes técnicas e de economia
devidamente apresentadas no processo licitatdrio, com
se observa in verbis:

SOMULA N° 247 ~TCU E obrigatdria a admissdo da
adjudicacdo por item e nio por preco global, nos

editais das licitagdes para a contratagdo de

obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde gque ndoc haja

prejulzo para o, conjunto ou complexo ou pexda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participagdo de licitantes

que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execucgdo, fornecimento ou aquisicgdo da
totalidade do objeto, possam fazé&-lo com relacdo
a itens ou unidades autdnomas, devendo as

exigéncias de habilitaciio adequar—se a essa
divisibilidade. (destaquei)

De acordo com o Manual de Pregd@o Eletrdnico do Txibunal
de Contas da Unido — TCU tem-se gue:

“a adjudicagcdc por ditem ocorxe gquando os
diversos itens «que compdem o objeto sdo
licitados separadamente, com a possibilidade de

adjudicagdo a licitantes distintos.

Na adjudicagdo  por item, os itens sdo
cadastrados individualmente no sistema
Comprasnet. A fase de lances se processa para
cada um deles, podendo haver adjudicatdrios
distintos para cada item.

2 adjudicacdo por grupo dé itens ,é utilizada
quando os diversos itens que compdem o objeto

sdo agrupados, conforme critérios previamente
estabelecidos, de modo que os adjudicatidrios sdo

os vencedoxres dos grupos.

Na adjudicagdo pox  grupo, os idtens sdo
cadastrados individualmente no sistema
Comprasnet. A fase de lances se processa para
cada um deles, mas a adjudicag¢doc é realizada aos
vencedores dos grupos, ainda gue estes nédo
tenham apresentado o melhor lance para os itens
individualmente considerados.

Quando definida esta forma de adjudicag¢do, as
justificativas que a viabilizaram técnica e
economicamente e os critérios para a formagdo
dos grupos devem ser apresentados pela unidade
requisitante.

Av. Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal — Parnamirim/RN — CEP 59140-670 — Fones: (84) 3645-5055
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A adjudicacdo global funciona de maneira similar
4 adjudicagdo por grupos, desde que apenas um
grupo componha o objeto.

A distincido entre essas duas formas ocorre em

fungdo de, na adjudicacgdo global, épenas um item
ser cadastrado o sistema Comprasnet,

processando-se a fase de lances com base somente

no valor para este registrado.

Encerrada a etapa de lances, quando o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
for convocado para a apresentagio de sua
proposta detalhada, é que serdo conhecidos e

. analisados os valores ofertados para os diversos

subitens que compdem o item cadastrado.

Nio hd possibilidade de comparacdo de valores
dos subitens com os constantes do Comprasnet,
uma vez que a fase de lances ocorreu somente para
o item dnico cadastrado no sistema.

Esta é forma de adjudicagdo comumente adotada
para a contratagdo de servigos de engenharia e
de servigos texceirizados, uma vez que estes
objetos sdo compostos por inumeros itens, cujo
cadastramento individualizado se mostra complexo
e invidvel.

Caso seja esta a forma de adjudicagdo proposta
pela unidade requisitante, devem constar dos

autos as justificativas para a sua utilizacdo.”

No caso dos autos, o Termo de Referéncia, no item 11.1
(£1.10) define gue ‘“serd vencedora a empresa que apresentar o
MENOR PRECO POR ILOTE”, ou seja, had indicagdo de adjudicacio

' global.

No item 3.1 do Termo de Refexréncia (£f1.05 e 119) ha
justificativa para a separacdo por lote, nos termos a seguir:

3
©
A
2

; R
3.1.1. Sabe-se gue a opg¢lo pela adjudicagdo por lotes compostos por itens distintos, &
sem correlagso entre s, contrarla as disposicdes da Lel n® 8.666/93 e a jurisprudéncia
predominante do Tribunal de Contas da Unido - TCU. A legislagdo invocada indica a forma
preferencial para a aqguisi¢do de produtos, sugerindo que se evite aglutinar bens sem
correlacio para evitar restric3o ao cardter competitivo da Jicitagdo.

3.1. DA SEPARACAO POR LOTE

13,1.2. N30 obstante, este Termo de Referéncla contém proditos que obedecém estrita
Iconexdo, possibilltando a diversos fornecedores do ramo cotarem o servigo junto em lote,
Ipois ndo se trata de produtos raros nem de modelos especialissimos. Assim, suas jungBes
lem lotes tende a facilitar, Inclusive, a fogistica para a gest3o de contratos e execu¢do do
servico, e tende a3 afastar, também, a possibilidade de desercdo do pregdo (o que
comumente acontece quando os valores dos objetos ficitados ndo sdo strativos para o
licitante), :

T TN TRt e P T N e T e e R e

T Y T P o T oo A F P L SRR e
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Havendo justificativa gque aponte os motivos da escolha
do critério de adijudicacgido por lote, excegdo & regra que deve,
acompanhada das razdes técnicas para sua escolha, pelo setor
requisitante do certamente para adogd@o da adjudicagdo global pelo
menor prego por lote, a qual estd expressamente aprovada pela
Secretdria de Saude do Municipio (fl. 11), confere-se legalidade
a adocdo dessa modalidade de adjudicacéo.

Sobreleva ressaltar, que esta Especializada ndo esté
adentrando na seara do mérito da justificativa apresentada no .
Termo de Referéncia, pois trata—-se de andlise técnica feita pelo
setor reguisitante, mas apenas a existéncia da justificativa gque
autoriza a adocdo da adjudicagdo global por menor preco por lote.

IT.5. DA DEFINICAO DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUGAO

De acordo com o art. 3°, II® da Lei 10.520/2002, a
definicdo do objeto licitado deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificag¢bes que limitem a competicdo.

Observando o Termo de Referéncia e o Orgamento Bésico
(Anexo I do Edital - f£ls. 116/126) extrai-se que o0s itens que
compdem o lote unico, estd@o claramente especificados com suas
caracteristica e gqguantidades definidas, havendo conformidade com
a legislacgdo aplicavel. .

Ainda, ha clara definicgédo no edital, mais
precisamente no item 16 (f1. 102/103), sobre a forma de execugdo
do objeto da licitacdo, definindo que a forma (parcela unica), o
prazo (20 dias uteis contados a partir da data do recebimento da
Ordem de Compra e Nota de Empenho), o local, as condicdes de
conservacdo e apresentacgdo, a forma e prazos (provisdrio e
definitivo) de recebimento do objeto, aos dados gue devem constar
na nota fiscal, além de outras necessaria a boa execugdo do objeto
licitado.

 Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observari o seguinte: [...] II - a definigdo do
objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
J excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

ﬁ? Av. Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal — Parnamirim/RN — CEP 59140~670 — Fones: (84) 3645-5055
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Quantc ao prazo para recebimento do objeto, em
conformidade com art. 73, II, alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei n°
8.666/1993, por ndo haver expressa disposicio legal, devem estar
estabelecidos no termo de referéncia, requisito este devidamente
atendido no Termo de Referéncia de £1ls.05/07.

Assim, & de se dizer gue ha conformidade do edital
com a legislacgdo aplicavel.

IT.6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Tendo em vista o 6rgdo requisitante do certame, ter
escolhido o sistema de adjudicagdo global por menor preco por
lote, havendc lote unico, apresentando justificativa no Termo de
Referéncia, como claramente explicitado no item II.4. DA FORMA DE
ADJUDICAGCAO DO OBJETO DA LICITACAO, os critérios de Julgamento
devem se coadunar com a escolha feita.

E analisando o Edital, vé-se que foi escolhido o
critério de julgamento das propostas como o de menor prego por
lote e ndo por item, estando assim, em conformidade com o art.40,
VII da Lei n°® 8.666/1993.

ITI.7. DAS DEMAIS DISPOSIC@ES EDITALICIAS

Da anélise dos termos do edital vé-se que encontram-
se em consondncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei
n°® 8.666/1993, o qual elenca as clausulas necessarias a todo
edital de licitac&o, bem como com o dispostos no art. 4°, II c/c
o art. 3°, I da Lei n° 10.520/2020.

0 edital regula adequadamente o certame, trazendo,
além dos itens acima analisados isoladamente, o que segue: a) as
condig8es de participagdo (item 2.0 e subitens); b) regulamento
operacional do certame, por se tratar de pregdo eletrdnico,
realizado por meio da plataforma licitacoes-e.com.br (item 3.0 e
subitens); c) forma de envio das propostas (item 5.0 e subitens);

1 Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido: [...] II - em se tratando
de compras ou de locagdo de equipamentos: a) provisoriamente, para efeito de posterior
verificagdo da conformidade do material com a especificagdo; b) definitivamente, apés
a verificagdo da gqualidade e quantidade do material e conseqiiente aceitacdo.

Av. Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal — Parnamirim/RN — CEP 59140-670 — Fones: (B4) 3645-5055
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d) regulacdo. da abertura do certame, a classificag@o da proposta
e da formulacdo de lances (item 6.0 e subitens); e) forma de
adjudicagdo e homologagdo (itens 9 e 10); f) indicacdo da dotagdo
orcamentaria (item 11); g) condigles para assinatura do contrato,
para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacgéo
(itens 12, 16); h) obrigacdes do contratado e contratante (itens
14 e 15); 1) a auséncia de reajuste em razdo do objeto licitado

(item 13); J) do pagamento (item 17); 1) das condigdes de
habilitacdo dos licitantes (item 18); m) regulamentagdo sobre as
impugnagdes, esclarecimentos e recursos (item 19); n) sangdes

administrativas por inadimplemento (item 20); de xregras para
prevencdo de fraudes e coxrrupgdo (item 21); o) regulamentagdo dos
procedimentos de liquidacdo de despesas (item (22); e, Dp)
Disposicdes finails (item 23).

Tais itens editalicios estdo plenamente amoldados as
normas regentes do presente certame, n&do havendo reparos a fazer.

Assim, na mesma direcdo é a andlise da minuta do
contrato, sendo ela parte do processo em analise, estando
contemplada a habilitagdo, sangbes, prazos e local de entrega, e
por fim existe comprovagdo da designagdo do Pregoeiro e de sua
equipe de apoio, portanto, verifica-se que ambos atendem os
requisitos exigidos pela Lei n° 8.666/93 e demals regramentos
legais aplicaveis ao caso sob andalise.

IIX.8. DO ERRO DE NUMERAQAO DOS ITENS

Averiguando a minuta do edital é possivel verificar
que had erro de numeragdo dos itens, vez que nido consta no edital

o item 4.0.

Por esta razdo, had uma lacuna no edital, passando
diretamente do item 3.0 para o item 5.0, causando exro de
numeracdo, o qual deve ser corrigido antes da publicacéo.

III. CONCLUSAO
Do exposto, com fundamento nos documentos acostados

aos autos, em atendimento ao mandamento do pardgrafo unico do art.
?8 da Lei de Licitacdes, e em consondncia com a legislacgdo patria

Av. Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal - Parnamirim/RN — CEP 59140-670 — Fones: (84) 3645-5055
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que rege a matéria, explicitada no item 2 desta pegé, opino pela
aprovagao da minuta de edital sub examenem, conforme autorizacido
da Lei n°® 10.520/2002 e n°® 8.666/1993, Decreto Municipal n°® 5.868,
de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns,
tecendo, apenas as seguintes RESSALVAS:

a) seja incluido no ?reambulo do edital, a Lei
Complementar n°® 123/2006 como regente do presente
certame, vez que se trata de licitacio destinada

“exclusivamente a microempresa e empresa de pequeno
porte; '

b) seja corrigido 0 errc de numeragdo dos itens do
‘edital, verificado com a omissio do item 4.0.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
A SESAD.

Parnamirim/RN, 19 de abril de 2021.

—

SOU ZApP

d

Procurad¢r—Geral do Muhicigi
OAB/RN 3496
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TERMO DE REMESEA ﬂ
Aos‘/l_Quas do més de__ do
ano de _{\D(Ll/ nesta data, fago 3 remessa

de%te processo-_f_\__Q_tOQ,_ {2n)
ot [ ) .comendo_o_l_/
volume{s) com ____L S 3_ de folnas numeradas

e rubnicadas. betﬂ __:’3 j

U
Posm\tural Nomds PUpAcqtons:]

Protocolo Geral — SESAD

TERMO DE RECEBIMENTO.'

Ao (5) D dia (s) do més de QBQQ do
ano de 2021, nesta data fago recebimento deste

processo 00 Q Q roveniente .
]

da contendo, ) volumes |
(s) com E@gde folhas umeradas ¢ rubricadas.

Luana sages -7100

e ———

—

Qecretaria Municipal de Satde
Protocolo Geral — SESAD
TERMO DE REMESSA.

Aos a@ dias do més de AE\L&.Q« .................. do
ano de 20’6\’ nesta data, faco a refnessa. deste processo

AR Q270 2 (a0) AR ~ S0 A s
contendo  &dedee-. volume(s) com - A, folhas
numeradas e-rubricadas.

Luana 7100

Secretaria Municipal de Sande/SESAD
Gabinete da Secretaria

TERMO DE RECEBIMENTO

Aos 2=) . dias do més de abril do ano de 2021, nesta

.............

data, Tfago O recebimento  deste processo

.Z,O.ZQZ\YZ.OS ﬁ?.provenientc do REsTolala..

contendo ... — .. volumes(s) com i S 3 de
folhas numeradas ¢ rubricages
o7 «F. rMarques
, that- G439
Assinatura / Matricula

|/

Sacretaria Municipal de Satide - SESAD
Secretaria Executiva

TERMO DE REM SSA‘
Aosdé diasdomésde i% E!g ; do
anode @OQ/ nestadatalia oarerpessadeste
processow,a_&éo C PL,

contendo 2 volume(s) com (:5ﬁ folhas

numeradae rubricadas.

,@ [ 288 5)
<inatura / Nome / Matricula

®




