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P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

PROCESSO ELETRONICO: 30.155/2023
ASSUNTO: Edital — Concorréncia — Feira de Pium

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Concorréncia.
Execucdo de obra para construgcdo da Praca da Feirinha de Pium.
Modalidade prevista em lei. Minuta de edital. Compatibilidade.
Adequacdo pontual. PELA APROVAGAO, com ressalvas.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de encaminhamento feito pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Financas, no ambito do FINISA — SEPLAF/FINISA, objetivando posicionamento legal quanto ao
EDITAL DE LICITAGAO, para contratagcdo de empresa visando a EXECUGAO DA OBRA PARA
CONSTRUGAO DA PRAGA DA FEIRINHA DE PIUM, na modalidade CONCORRENCIA, tipo
MENOR PRECO, como critério de julgamento o MENOR VALOR GLOBAL em regime de execucio

por empreitada por prego unitario.

O valor da obra esta estimado em R$ 673.355,80 (seiscentos e setenta e trés mim,

trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos).

A minuta de edital e seus correspondentes anexos foram acostados ao
Despacho 43-30.155/2023.

Eis o relatério. Passamos a opinar.

2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

2.1. DA ANALISE PREVIA PELA PROCURADORIA-GERAL.

No que diz respeito a finalidade do parecer juridico, o artigo 38, paragrafo unico, imp&e
a analise de forma prévia. Vejamos:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

Igualmente, a Lei Complementar Municipal n°® 165, de 19 de dezembro de 2019, que
dispde sobre a Organizagdo Administrativa da estrutura dos Orgdos da Prefeitura Municipal,
determina no art. 19, XI que:

Art. 19. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio — PROGE:

XI — Examinar e aprovar, de forma prévia, as minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajuste, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

Salienta-se, ademais, que o exame aqui realizado restringe-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria, excluidos, portanto, os de natureza técnica, suas caracteristicas,
especificagbes ou qualquer outra premissa que exija a anuéncia e o juizo de conveniéncia e

oportunidade da autoridade competente.

Convém dizer, ainda, que o posicionamento deste 6rgdo busca assessorar a
autoridade administrativa que adotara as medidas, com vistas a salvaguardar a legalidade do ato a
ser praticado, ndo contendo, contudo, carater vinculativo. Logo, optando por ndo segui-lo, ndo

necessariamente configurara ilegalidade, assumindo, contudo, os riscos dos eventuais

desdobramentos

Posto isso, atesta a regularidade, até aqui, do trAdmite para o fim pretendido.
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2.1. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

A Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 37, XXI', que as contratagdes
publicas, ressalvados os casos previstos em lei, devem ser precedidos de processo de licitagdo que
assegure a igualdade de condi¢cbes entre os concorrentes.

N&ao diferente, o artigo 3° da Lei 8.666/93, consagrou — entre outros, o principio da

isonomia e busca da proposta mais vantajosa, como sendo diretriz a ser seguida pelo Poder Publico:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes so correlatos.

O diploma licitatério (Lei n® 8.666/93), previu a concorréncia como modalidade de

licitacdo, na forma do artigo 22, I, §1°:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia.
{ \
\. . .}

§ 1°. Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execug¢ao de seu objeto.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Verifica-se, nessa linha, que havendo necessidade de contratagdo pelo poder publico,

o procedimento licitatério € medida que se impde, sendo instrumento juridico previsto a modalidade

eleita neste processo, qual seja concorréncia.

Nota-se, ademais, que o critério utilizado (menor prego global), visa privilegiar o

principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

Atinente as exigéncias legais, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 40, elenca que —

obrigatoriamente, o edital de licitagdo devera conter clausulas obrigatérias. Sao elas:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacado e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢gdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagcdo do edital de licitagéo
€ o local ode possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participagéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢cdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregcos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variacido em relacido a precos de referéngia
crilerics esialistiCos Cu taixas Ge varagac em reiagac preges ge reierencla

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogcdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
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XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execuc¢ado de obras
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Y\/ _ i
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XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.
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O edital acostado ao Despacho 43-30.155/2023, dispde de todas as clausulas

necessarias, as quais estdo compativeis com as disposi¢des legais. Aprova-se, portanto.

ao edital de licitagao:

Também faz-se essencial elucidar que o §2°, do artigo 40, estabelece que sdo anexos

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitagao.

Verifiquei que ha parcial atendimento do §2° eis que ausente, como anexo ao

edital, documentacao relativa ao orcamento estimado — o que devera ser acostado pelo setor

responsavel.

Relativo a minuta de termo de contrato, identifica-se que o objeto descrito no item

1.1 diverge do objeto da licitacdao, devendo compatibiliza-lo.
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Por fim, feitos os referidos apontamentos, cumpre asseverar que a analise de mérito
quanto ao procedimento em si, assim como de todos os estagios e atos subsequentes ao certame é
de atribuicdo exclusiva da Comissao de Licitagdo — a quem competira observar rigorosamente os

ei n° 8.666/93 e demais

1 U.vuvuiow [ R R

3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto esta Procuradoria, subordinada a legislacdo patria, opina pela
APROVACAO da minuta de Edital e seus anexos, COM RESSALVAS, acostada ao Despacho 43-
30.155/2023, com fundamento no artigo 40, da Lei n° 8.666/93.

Ressalva para:

a) incluir como anexo ao Edital a documentacéo relativa ao orgcamento estimado;

b) em relacdo a minuta de termo de contrato, retificar o objeto para fins de
compatibiliza-lo com o fim pretendido;

¢) Juntada de declarag¢ao do ordenador de despesa de que 0 aumento tem adequacao

orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A SEPLAF.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RN 3.696 | Mat. 9.245.
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