ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N°: 20201533153

ORIGEM: PROTOCOLO SEARH

INTERESSADO: SEARH

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO

COMPLEMENTAR: LICITACAC DE TERCEIRIZACAC DE MAO DE OBRA EM 35 CARGOS

PARECER

EMENTA : DIREITO CONSTITUCTIONAL E ADMIKISTRATIVO.
LICITAGAC. CONCORRENCIA PUBRLICA N°® 12/2020., FORMACAG
DE REGISTRO DE PRECCS VISANDO A EVENTUAL CONTRATACAG
DE EMPRESA TERCEIRIZADA EM MAO DE ORRA. SOLICITACAQ DE
REEXAME DA MATERIA. INFORMAGOES A POSTERIORI QUE NAC
AFPIGURAM-SE SUFICIENTES A ENSEJAR A MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO. Paela ratificagio do posiciconamento
adotado por esta Especializada.

1. Relatério.

Trata-se de procedimento licitatorio, deflagrade pelo Pragéo
Eletrdnico n® 12/2020, nc gual objetiva a formagic de registro de prego, para
eventual contratacao de empresa especializada na execugdo de servigos de méao
de obra, com fornecimento de ferramentas/equipamentos, uniformes e execugio
indireta, mediante o regime de empreitada gleobal em beneficio da Prefeitura
Municipal de Parnamirim/RN,

Esta Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer exarado
as fls. 3.257-3.260v, opinou pelo provimente parcial dos recursos
apresentados no seguinte sentido:

3. Da conclusio.

Assim sendo, esta Procuradoria, ¢om base nos elementos
acostados aos autos, bem como subordinada a legislagao
patria e principios aplicdveis, opina peloc conhecimento ¢
provimente pareial do recurse interposto pela CONSTRUTORA
SOLARES LTDA para, no mérito:

A. Acolher o pleito de reinicio da fase de oferta de lances
especificamente para o LOTE II1;

B. Rejeitar ¢ pleito de desclassificagaoc da empresa
vencedora do LOTE ITI.
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Em ateo contlinuo, 34 objetivando a reandlise da matérisa, o
ilustrissime Secretdrio Adjunte da SEARH declinou oz autos a Comissio de
Licitagdoc para fins de manifestagdo gquante ac parecer da PROGE e a
manifestacdo em relacido ao item “A”.

A CPL/SEARE prestcu esclarecimentos em fls. 3.264-3.266.

Posteriormente, a pedido verbal formulado pele Assessor Especial
de Licitagdes da SEARH, foi juntada copia do e-mail encaminhado pelo Bance do
Brasil 3.302, em resposta aos questicnamentos formulados pelo Pregoeiro.

Cadernc processual remetido a esta BEspecializada para reexame da
matéria.

E o necessario relato.

2, Da fundamentagio.

Antes de mails nada, necessario informar que a esta Procuradoria-
Geral do Municipio quando da analise dos feitos administratives atua de forma
totalmente independente e pautade na livre convicgdo, balizando sempre suas
manifestag¢des com base no regramento juridicce aplicavel a matéria proposta e
na garantia precipua da satisfacdo do interesse pablico, de modo quel naoc &
atribuicdo funcicnal das demais pastas de governo municipal, inclusive seus
setores, a funcdo revisora dos posiciecnamentos adotados.

Feito o arrazoade inicilal, Passemcs, entdo, ao enfrentamente do
meérito.

A presente Questdc, salve pensamento diverso, entendemos que deve
ser analisada a partir da concepgio de interesse plblico, tendo em vista que
tal situagdc é& elementar para delimitar as caracteristicas e os limites da
atuagdc administrativa.

A desgpelto, ¢ professor Celso Antédnio Bandelra de Mello leciona
gue:

ao se pensar em interesse piblico, pensa-se, habitualmente,
em uma categoria contraposta a de interesse privado,
individual, isto €&, ao interesse pessoal de cada um.
Acerza-se em dizer que se constitul no interesse do todo,
ou seja, do proprio conjunto social, assim como acerta-se
tampém em sublinhar que ndc se confunde com a somatdéria dos
interesses 1individuais, peculiares de cada qual. Dizer
isto, entretanto, & dizer muite pouco para compreender-se
verdadeiramente o que & interesse publico.
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{MELLO, Celse Anténio Bandeira de. Curse de Direito
Administrativszs, 1%° adigdc. FEditore Malheiros. Sao Paulo,
2305, pag. 59.)

J4 a professora ¥aria Sylvia Zanella Di Pietro ensina gque:

as normas de direiteo publico, =2mbora proteiam reflexamente
o interesse individual, tem o objetivoe primordial de
atender aoc interesse plblice, ao bem-estar coletiveo. Além
disso, pede-se dizer que o direito publico somente comecou
a se desenvolver quando, depois de superados o primado do
Direito Civil (gue durou muitos séculos) e o individualismo
gue tomon conta dos varios sebtores da cléncia, inclusive a
do Direiteo, substituiu-se a idéia deo homem com fim unice do
direite (prépria de individualisme) pelo principio que hoje
serve de fundamento para toedo o direito publice e que
vincula a Administracgdc em todas as suas decisdes: o de due
0s interesses publicos tem supremacia sobre ¢s individuais,

(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo,
182 edicdo. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2006, pag. 69.)

Logo, € possivel perceber gue o interesse piblico em nada sge
confunde com interesse do Estado, Ja& que este &, sem sombra de dividas, a
instrumental izagdo daguele.

Mo que toca aos procedimentos licitatérios, adiciconado ano
interesse publico, deve-se garantir, ainda, a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, & gual & tida comc principio bkasilar insculpido no
art.

Art. 3°. A licitagéc destina-se a garantir a observancia do
prineipis constitucional da isonomia, a selegido da proposta
maiz vantajosa para a administracio e a promogioc do
desenvolvimente nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdc ao instrumento convocatério, do  Julgamento
objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Visande assegurar o cumprimentoe de todos os escopos do
procedimento licitatério,( deve a Administragdo pautar-se pelas ponderagoes
necessarias entre os principios aplicavels e a seguranga juridica, de modo a
perseguir a selecdo mals vantajosa a Administracgdo.
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Nesse sentido, o Trikunal de Contas da Unifo, através do Acdrdao
357/2015-Plendrio, orientou da seguinte forma:

Sumula 357/2015-TCU: No Curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdc Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, gue prescreve a adeogdc de
formas simples e suficientes para propiciar adequadce grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes.
essenciais a protecgdo das prerrogativas dos administrados.

Registre-se que a utilizacg3c de tal mecanismc ndo significa, em
hipdtese alauma, © desmerecimento ou desrespeite ao principio da winculacio
ao instrumente convocatoério, que impde, por sua vez, a impossibilidade de
descumprimente das regras e condigdes estampadas no edital de licitagdo.

Trata-se, nada mais, de uma solugdo ou posicionamente a ser
adotado pelo intérprete da norma a partir de um conflito entre principios e
primando, sempre, pela busca da satisfagdo do interesse piiblico e da selecdo
da proposta mais vantajosa.

Nessa linha, c¢itamos novamente o posiciconaments adotado pelo
Tribunal de Contas da Unidaeo no Acbérdidao n® 119/2016«~Plenario:

Acérdioc 119/2016~Plenario: Diante do casc concreto, e a fim .
de meihor viabilizar a concretizacdo do interesse péblico,
pode o prinecipio da legalidade estrita ser afastade frente

a outros principios.

Com issc, diante de eventuais choques de principles, a exemplo da
vinculagdo ac instrumento convocatério frente a obtencgdce da proposta mails
vantajosa, a adogde de um ndc elimina a observancia de outrem. E aqui,
fazemos referéncia expressa ac Acdrddo n® B8428/201%-1°, também do TCU:

0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragio dos principios
basilares gque norteiam o procedimento licitatdrio, dentre
eles o da selegio da proposta mais wvantajosa. (Acérdio
8482/2013-1* Camara)
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Desta feita, a andlise deve considerar a importédncia de cada
situacgdoc em caso concreto frente aos principilos aplicédvels, de modo a
determinar gual sclugdo juridica a ser adotada sem perder de vista, contudo,
os aspectos normatives apresentados. Conclui-se, assim, que as solughes
juridicas nem sempre se amcidam a férmulas prontas, sendo varidveis de acordo
com cada caso.

Ressalte-se, ademais, que o certame licitatério nado apresenta um
fim em si mesme, mas sim um instrumentoe para a busca do cumprimento e
atendimento das necessidades publicas, de mode que, eventualmente, pode-se
atenuar o rigor estabelecido no procediments, como bem pontua o professor
Adilson Abreu Dallari:

“licitacd3oc ndo é& um concursoe de destreza, destinadse a
selecionar o melhor cumpridor de edital”,

(O LICITANTE. TCU e a(aplicagdo do formalismo moderado em
licitagdes publicas. Acesso em: 30/10/2018.)

Na situagdo em tela, esta FEspecializada entende, como &
vastamente pontuade no parecer exarado, que had expressa previsdo legal de se
buscar a proposta mals vantajoesa a Administracdo Puablical sem gque isso
desrespeite o instrumento convocatéric e as regras gue regem o certame
lieitattric.

Com efeito, em gue pese os apontamentos formulados pela Comisséo
Permanente de Licitagaoc em £fls. 3.264-3.266, 05 contornos apresentados na
situagdo em aprego em nada colidem com o ordenamento pAtrio se eventunalmente
reslizada a reabertura da fase de lance especificamente para o lote II, tendo
em vista ndo apresentar gualguer prejuizo a propria Administracdo Piblica.

Bgui, elucidamos a decisdo do Tribunal de Contas da Unidoc de n°®
178/96:

“f} o principic da vinculagdo ao instrumento convocatério
deve ser analisadc com cautela, sob pena da perpetuagdc de
‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’:;

g} cita gue, sequndo o Precf. Lucas Rocha Furtadoe, 'O
principio da vinculagido ao instrumento convocatério néo
significa, no entanto, obrigar o administrader a adotar
formalidades excessivas ou desnecessarias’. E mais, ‘deve o
Administrador usar sen poder discricioconarioco -~ nunca
arbitrario - e a sua capacidade de interpretagdc para
buscar melhores sclugdes para a Administracidoc Pablica’;
{...)

3} come lembra, nesse mesmo diapasao foi ¢ Jjulgamento do
Mandado de Seguranca n® 5.418/DF, DJU de 01/06/19%8, verbis
‘Direito  Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento
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licitatério. Vinculacdo ao edital. Interpretacdo das
clausulas do instrumente convocatédric pelo judiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor
prejudiciais aeo interesse publico ... O formalismo no
procedimento licitatéric ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes’;

1} a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagdo, o
Mandade de Seguranca n® 5.606/DF, DJU de 10/08/1598,
verbis: ‘As regras do edital de procedimente licitatério
devem ser interpretadas de modo gue, sem causar gqualquer
prejuizo & administracd3o e aos interessados no certame,.
possibilitem a participagio de maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de gue seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantatiosa.

2. N&o ha de se prestigiar posigioc decisdéria assumida pela
Comissdo de Licitagdo gue inabkilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteido de
repercussdo para a configuragdo da habilitagide juridica, da
qualificagdc técnica, da qgualificagdo econdmica-financeira
e regularidade fiscail ... [{...) Ademais, vale lembrar os
entendimentos apontados pela Sra., Pregeeira, gquanteo & ligao
dgo Prof. Lucas Rocha Furtade e gquanto a Zurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga (item 3, alineas ‘g’, ‘1" e
‘1f supra), socbre a necessidade de se buscar a distingdo
entre vinculagdc as cléausulas editalicias e exigéncias

desnecessarias. .

S.1 Alias, a exemplo da Decisdo n® 492/95% - Plendrio, Ata
n® 42/95, citada pela Pregeoeira {item 3, alinea ‘i’ supra},
¢ farta a Jjurisprudéncia do TCU no sentido de relevar
falhas e impropriedades formais dessa natureza. Tal tem
sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no
sentido de gue 'ndo se anula o procedimento diante de meras
omissdes ou irregularidades formais na documentagdo 2u nas

propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuize & Administragdec cu aos licitantes® (Decisdo n®
178/96 -~ Plenario, Ata n® 14/96, Decis&c n° 367/95 -
Plenidric - Ata n°® 35/95, Decisdo n® 681/2000 - Plenario,
Bta n® 33/2000 e Decisio n® 17/2001 -~ plenadrio, Ata n®
02/2001)

& interpretacdo e aplicagdo das normas estabelecidas no edital
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como ja dito, de mode que no caseo ndo se afigurard tratamento diferenciado
entre o¢s licitantes, ao menos hno sentido de deliberadamente destinar o
favorecimento a determinado concorrente em detrimento de outro, o que
claramente afrontaria o principic da isonomia e da impesscalidade.

Registre-se que o0 item 7.4.9 proibe, por 6bvio, a apresentacio de
novos lances apds o encerramento do tempo extra, am nada se confundindo com
reabertura da referida etapa.

Ademais, vejames o gue dispde ¢ manual de crientacdes apresentados
pela CPL, no item 7:

Encerrar disputa Durante a disputa em tempo randdmico o
Licitagdes-e, por meio de um aviso intermitente na tela,

. informa sobre a possibilidade do encerramente da disputa a
qualguer momentoc. Encerrado o tempo randénico, encerra-se a
disputa do lote. Casc ndo existam empresas em condigdes de
empate ficto, o sistema habilitara o encerramento.

Assim, depois de transcorrido o tempo randdmico, e}
Pregoeirc devera clicar em encerrar, para finalizar a
disputa.

B critério do ente compradeor, © sistema permite ¢ retorno a
umat disputa 34 realizada, Para tal, o preqoeiro retorna o
status de um lote arrematado para a situacdo anterior 4
disputa (gpcdo ‘alterar situacdo’) - case a situagdo ndo
estela disponivel, basta entrar em contato com a agéncia de
relacionamento do comprador.

. Parece-nos, assim, que o sistema permite o reinicic da etapa dos
lances. £, salvo pensamento diverso, ndo poderia ser diferente. Explicamces.

Supeonhames que a  Administragde Publica, pautando-se pela
autotutela, enitendeu que determinado lote deveria ser alterado ou precisaria
de reajuste, O gquestionamento que se faz é: deve-se anular todo o certame
licitatorio ou tde somente aquele lote especifico e garantir uma nova oferta
de lances t3o somente para aquele lote?

Pensamos gque tal raciocinio pode ser utilizado na espécie no que
pertine a possikilidade de reabertura do referido iote, ainda que o motive
seja juridicamente diverso.

Nio diferente, salvo interpretagdo diversa, nos parece que fora a
resposta encaminhada pelo préoprio Banco do Brasil. E agui destacamos a parte
essencial:

Em atancdo ag seu guesticnamento, informamos que o sistema
Licitagdes-e estA preparadc para permitir novamente a
disputa de um lote especifico, porém, sgomente com agueles
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fornecedores que ja tinham enviado proposta anteriormente.
Assim, wvamos supor Jgue para o lote 01 de uma licitacgdo 4
fornecedores tenham apresentado proposta, participaram da
disputa, um deles foi declarado vencedor. Porem, devidoe a
algum questionamento na Jjustiga dos outrcs fornecedores,
fol determinado que aguele lote teria que ser disputado
novamente. Nesse caso, © sistema vai permitir ao ente
comprador refazer a disputa, mas sumente com ok
fornecedcres gue j4 haviam apresentado proposta inicial.

Assim, sem maiores digressdes, do ponte de wvista Jjuridico, esta
Especializada entende pela possikilidade de reabertura do lote II,
ressalvande, contudo, as situagtes de ordem eminentemente t(écnicas qu&.
deverao filcar a cargc da CPL/SEARH, a gqual possuird o poder de decisdo no
presente caso.

3., Da conclusio.

Assim sendo, esta Procuraderia, com base nos elementos acostados
aos autos, RATIFICA O PARECER JA EXARADO, em todos os seus termos, mantendo o
posicionamento proferido na integra.

Por fim, real¢a que Zincurbird aec Ilustrissimoi{a) Pregoeiro(a) a
decisdo final gquanto ao reinicio ou nfe da fase de oferta de lances para ©
Lote II, tomando per base as situagdes de ordem eminentemente técnicas gue se
apresentade,

@

E o parecer, salvo melhor juizo.

A SEARH.

Parnamirim/RN, 24 de fevereiro de 2021.
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