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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA~GERAL

PROCEBSSO N°: 20201533153

ORIGEM: PROTOCOLO SEARH

INTERESSADO: SEARH

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO

COMPLEMENTAR: LICITACAC DE TERCEIRIZACAC DE MAO DE OBRA EM 35 CARGOS

PARECER

EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
LICITACAG. CONCORRENCIA PUBLICA N° 12/2020. FORMAGAC
DE REGISTRO DE PREGOS VISANDC A EVENTUAL CONTRATACAQ
DE EMPRESA TERCETRIZADA EM MAO DE OBRA., RECURSO
ADMINISTRATIVO  INTERPOSTO. TEMPESTIVIDADE  ATESTADA
PELA CPL/SEARH, PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO.

1. Relatdorio.

Trata-se de procedimente licitatéric, deflagrado pela Pregio
Eletzrdnico n® 12/2020, no gqual objetiva a formacgdo de registro de prego, para
eventual contratacdo de empresa especializada na execugdc de servigos de mao
de obra, com fornecimento de ferramentas/eguipamentos, uniformes e execugao
indireta, mediante o0 regime de empreitada global em beneficic da Prefeitura
Municipal de Parnamirim/RN.

Os autos seguliram o regular fluxo processual, tendo a empresa
CONSTRUTORA SOLARES LTDA interposto recurso administrative alegando, em
apertada sintese, que:

» A disputa para o lote II teve desconto inferior aocs demais
lotes, apresentando prejulzo ac Erario;

» Em virtude do curto tempo de disputa, a Recorrente e demais
participantes foram diretamente prejudicadas em seu direito de ofertar
melhores lances, em claro prejuizo ac Municipio.

b A administracgldc deve rever & situagdo gue prejudicou Lodos
os lados, garantindo maior disputa e a oferta de menor prego, com o0 reinicie
das etapas de lances;

e

» O reinicio da etapa de lances estd previsto no artige 32, do
Decreto n® 10.024/2019;

-

> 4 documentacdo apresentada pela empresa CLAREAR COMERCIC E
SERVICOS DE WAO DE ORRA LTDA -~ ME ndo atende aos requisitos exigidos para
participagdoc do certame, fazende referéncia ao descumprimento do item
11.2.3.4 do edital e em relacdo a planilha de custos apresentada;
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Ao  final de suas adugSes, a Receorrente CONSTRUTORA SCLARES
requeren ¢ provimento do recurso para £ins de reinicic da fase de oferta de
lances e, subsidiariamente, a desclassificacldc da empresa vencedora ante a
auséncia de documentagdo gue atestasse a capacidade técnica.

Por sua vez, a empresa PARCEIRO FEMPREENDIMENTOS apresentou
contrarrazdes {fls. 3,160 - 3.167), manifestando-se contra © recurso
interposte afirmando que a empresa logrou éxito em demonstrar o hbalando
patrimonial liquido e capital circulante na forma estabelecida no edital, bem
come planilha discriminando todos os custos gue compdem o valor global da
proposta apresentada, inexistindo gualquer macula.

Igualmente, em fls. 3.181 - 3.190, a empresa CLAREAR COMERCIO E
SERVIGO DE MAC DE OBRA LYTDA - ME ofertou contrarrazdes defendendo que o©
percentual de desconto ndo & parémetro para eliminagidc de propeosta da.
licitante, uma vez gue ofertou melhor preco.

Sustentou, ainda, gue os valores ofertados pela Recorrente gquanto
a0 lote TI ficaram a quem da proposta classificada, em diferenga de quase 3
{trés}; milhdées, bem como gue ndo hé respaido para a reabertura da fase de
lances e também que todas as propostas apresentadas encontram-se  em
conseonancia com ¢ ordenamento patrio, ndo sendo legitima sua desclassificagio
por erros de preenchimento guando o gue se deve avaliar & ¢ valor final da
proposta,

Por fim, requereu a manutengdc de sua classificagdo e a
improcedéncia dos pedidos formulados pela Recorrente.

A Comiss&o Permanente de Licitacdo - (PL, prestou esclarecimentos
em fls. 3,206 -~ 3.212.

Em complemento, c¢onsta parecer tecnico expedido pela Assessoria
Especial de Licitagfes da SEARH &s fls. 3.241 - 2,285,

Em seguida, o0s autos forma declinados para esta Procuradoria~Geral.
do Municipio composto por XII Volumes e toda documentagdo necessdria para
analise.

E o que importa relatar. Passo a cpinar.
2. Da fundamentagio.

Preambularmente, urge de bom alvitre frisar gqgue a Administracdo,
em sua atuagioc, estd adstrita ao gue a legislagdc pétria determina, Dessa
forma, seus atos serdo sempre dentro dos limites legais, em virtude e
respeito aocs principics aplicdveis, notadarente ao da legalidade, conscante
estampade no caput do artige 37 da Constitulgdo da Republica. Vejamos:

Art. 37. A administracgdo puklica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unidoc, dos FEstadeos, do Distrite
Federal e <dos Municipios obedecera aos principios de
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lagalidade, impessoaliidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambeém, ao seguinte: (...)

Sucede, com isso, gque no ambito do regime juridiceo-administrative,
em decorréncia do dever de agir em conformidade com a legalidade, faz nascer
o encargo de cumprir os ditames legais.

Tal instituto corrohora c¢com o pressupsste  1inguesticnavel da
submissdc do Poder Piblico a lei. Desse modo, sua atuagdoc se sujeita ao
controle de legalidade prévio e postericr, ambos, podendo ser exercidos pela

prépria Administracdo.

Voltando o©s olhos para ¢ caso dos autos, passa~se a analisar,
inicialmente, a tempestividade dos recurses apresentados.

A posgibilidade de interposicioc de recurse administrativo, como se
vé, estd devidamente descrito no artige 28, do Decreto Municipal n® 5,868, de
23 de outubro de Z017:

Art.28. Declaradn o vencedor, qualquer licitante poder4,
durante a sessac publica, de forma imediata e motivada, no
case do pregidc ealetrdnico, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdoc de recorrer, quande lhe =ara
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
Iecurso, ficando o0os demais licitantes, desde logeo,
intimados para, gquerendo, apresentaraem contrarrazdes em
igqual prazo, gque c¢comegara a contar do término do praze do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensavels a defesa dos seus interesses.

$1° A falta de manifestacdc imediata e motivada do
licitante guanto & intenc3o de recorrer, nes termos do
caput, i1mportard na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeirc &utorizado a adjudicar o objete ao licitante
declarado wvencedor.

Analisando a documentacio acestada as fls. 3.114-3115%, cocbserva-se
a sessdo de disputa fora realizada no dia 24.11.2020, tendo sido declarado o
vencedor no dia 25.11.2020, momento em que as empresas PETROGAS SERVIGOS
TECNICOS LTDA, SOLL - SERVICOS DE OBRAS E LOCACOES LTDA e COUNSTRUTURA SQLARES

Feita as consideracdes iniciais, passemos, entdoc, ao enfrentamento
do mérito.
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¢ primeiro ponte ventilado pela CONSTRUTORA SOLARES LTDA, o cual
estd vinculado ac LOTE II, diz respeito ao tempo extra dispendide para a
etapa de disputa, eis que somente fora concedide 03min3éss, contudo para os
demais 10ml3ss {lote I} e 23min57ss (lote III},

Nesse sentido, o artigo 26, §2°, do Decreto Municipal n® 5.868, de
23 de outubre de 2017, estabelece que:

Art.26. Classificadas as propostas, o pregoeirc dard inicio
a fase competitiva, gquando entdo o8 licitantes poderdo
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrénico.

§2°. 0s licitantes poderdc oferecer lances sucessivos,
observados ¢ horario fixedo para abertura da sessdoc & as

regras estapelecidas no edital. .

{.}

§6° A etapa de lances da sessdo publica serd encerrada por
decisac do pregoceiro.

Como se denota, a fase de oferta dos lances sera dado de forma
sucessiva com observancia do horario fixado para abertura da sesséo,-

No que pertine ao ftempo “extra” para oferta, verifica-se que a
Comissac Permanente de Licitagdo apresentou manifestagdo no sentido de que as
alegacdes da Recorrente carecem de legitimidade, posto gue a norma a ser
aplicada diz respeito ao Decreto Municipal n® 5.868/2017 & nd3c a norma
federal 10.024/2019.

Em gue pese pontual e acertada a manifestacdc do pregoeirce guanto
a aplicacdo da norma mails especifica, quai sela a municipal, observa-se que
no aludideo decreto ha expressa previsdo da possibilidade de busca da melhor
proposta para a administragéo pibklica, com vistas & garantir pregos mais
vantajosos & menos oneroscs aos cofres pablicos, conforme depreende-se do
§8°, do artigo 26;

Art. 26, §8°. Apds o encerramento da etapa de lances da
sessdo publica, o pregoeiroe poderd encaminhar, pelo sistema
eletrénico, contraproposta

para gue seja obtida
melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se
acdmitinde negociar condigdes diferentes daguelas previstas
noe edital.

Em harmonia com a norma, ¢ instrumento convocatdrio, £ls. 1.039 e
ss, em seu item 7.4.10 previu gue:
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Win10
Realce

Win10
Realce

Win10
Realce

Win10
Realce

Win10
Realce

Win10
Realce


ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

7.4.10. O sistema informard a preposta de menor prego
imediatamente apés o encerramentc da etapa de lances ou,

Como se denota, hé faculdade do Pregoeirn - dentro dos limite
estabelecidos na norma posta e no edital (que faz lei entre as partes) -, d
puscar melhores ofertas a Administracgdc Pdklica.

Com 1sso, guanto a esse ponto, compreendemecs gue merece guarita as
razdes invocadas pela CONSTRUTORA SOLARES LTDA ME.

Prosseguindo, noe que toza 4o segunds argumento, o qual esta
vinculade as planilhas apresentadas e auséncia de comprovagio da capacidade
financeira,

Axrt. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio ceonstitucicnal da isonomia, a selegdo da proposta
mais wvantajosa para a administragdc e a promocdoc do
desenvolvimento nacicnal sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
. igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,’
do julgamento
cbjetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em que pese tal situacdc, sabe-se gque o gestor publice no
exercicic de sua atividade imperativa deve levar em consideragio todos os
principios juridicos que envolvem a matérizs, dentre os guais destacamos o
principio do formalismo moderado, ¢ gqual wvem, inclusive, orientando as
decisfes proferidas pelos Grgdos de controle, sendo vejamos alguns
correspondentes jurisprudenciais:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ, MANDADO DE
SEGURANCA. PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. SUSPENSAC
DG CERTAME. IRREGULARIDACE DOS ATESTADOS., QUALIFICACAO
TECNICAE. APTIDAO NA PRESTACAC DE SERVICOS. RIGOR EXCESSIVO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. De acordc com o art.
3° e o art. 30 da Lei de Licitagdes, n3o se deve extrair
interpretagdo restritiva de modo a contrariar os limites e
principios previstos nesses dispositives legais. 2. Apesar
da formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se
mostra razoidvel gque mera irregularidade sedja suficiente

para excluir a impetrante do certame, haja vista que a
licitagdo deve dar—-se sempre na busca da oferta mais

vantajosa & Administracdc. 3. O formalismo exacerbado pode
gerar dancs ndc sé ac Estade como as_goncorrentes, razéo
poragua, o principio do procedimento formal merece sexr
relativizado, 4. Destarte, nic sobrevelio acs autos gualguer
argumente nove ol documento capaz de alterar o entendimento
manifestado pelo 3juize & guo e ausentes os reguisitos
legais autorizadores da medida pretendida, impde-se  a
manutencgio da decisdo agravada. RECURSO DESPRCVIDO.

{(T"J-RS -~ AL: 70080447410 RS, Relator:; Sergio Luiz Grassi
Beck, DPata de Julgamento: 26/06/2019, Primeira Céamara
Civel, Data de Publicacac: 28/06/201%)

EMENTA : AGRAVC DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGCAC E CONTRATO ADMINISTRATIVC. INABILITAGCAO DA
LICITANTE VENCEDORA POR SUPQSTO DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS DO EDRITAL. EXPERIENCIA TECNICA CCMPROVADA,
QFENSA AQ PRINCIPIC DA FUBLICIDADE. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREJULZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADG. -
Caso em que o edital exigia comprovagdc de experiéncia
técnica c¢om a execugdo de servigos similares, e nédo
idénticos. Ainda, exigiu-se, tioc somente, comprovagao
referente &s parcelas de maior relevadncia e valor mais
significativo. Desse modo, ndo prospera a alegagdce de gue
viglado o instrumento convocatdério  por auséncia de
apresentagdo de atestado de capacidade técnica de um
especifico eguipamento, quando, em verdade, era necessaria
& demonstragdo referente a eguipamentos e materiais
semelhantes, 9 gue restou afirmade pelo engenheiro
regponsavel técnico da municipalidade - Também ndo se pode
dizer gue ha violagdc ac edital deo certame e, por
conseguinte, ao principio da publicidade, no fate de que
ndoc foram os demals licitantes intimados para acompanhar as
atividades de analise dos eguipamentos e materiais
entreques, porquante & convocagido e o prazo  para  a
realizagao das analises foram divulgados publicamente, em
ato cocm a presenga fisica de representante da empresa
recorrente. O item ©.10 do edital & clarissimo ao delimitar
a possibilidade de acompanhamento, apenas cas¢o houvesse
interesse, o que deveria ter side manifestado por aquele
gue J& teve a necegsséria c¢iéncia do periecdo que se
realizaria o atc.- Nio obhstante, tem-se gue o foxmalismo
procedimental tem sido relativizado nas hipdteses de
auséncia de prejuizoc e vantagem para o licitante, come
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esclarece a doutrina ao alinhar que 7a licitacdo e um
procedimento  instrumental cque tem por objetivo uma
finalidade especifica: celebracdo do contrate com o
licitante gque apresentou a melhor proposta, Por esta razéo,
a legislagidoc tem flexibilizado algumas exigéncias formais,
que nag ceolocam em risSco a isonomia, com © intuito de
garantir maior competitiwvidade.? Nessa esteira, e sab o
enfogue do objetivo primordial da licitagdo, a selegdo da
proposta mais vantajosa para © Poder Piblico, tratando-se
de licitante gue comprovouw ¢ preenchimento dos regquisitos
exigidos no edital «¢ue regulamentou o certame, afigura-se
irrazoavel a 5ua inabilitagéaec. APELACAO DESFPROVIDA.
(hpelagdc Civel, N° 70082%30751, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga cdo R5, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 13-11-2019%}; {TJ-R5 - AC: 74082930751
RS, Relator: Marilene Benzanini, Data de Julgamento:
13/11/2019, Vigésima Segunda Camara Civel, hata de
Publicacido: 18/11/2019)

A previsac contida no referido principio, pode ser utilizado <omo
forma de corregdo de eventuals equivocos contides em planilhas or¢gamentarias,
sem, contudo, implicar na alteragidc do valoxr da proposta inicialmente
apresentada, com vista a satisfacic integral de interesse publico e a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdoe Publica.

Q Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou:
Acérdio 8482/2013-1" Cimara

O disposte ne caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, gque
proibe a Administragidc de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideracdce dos principices
basilares que norteiam o© procedimento licitatdrio, dentre
eles o da selegdc da proposta mais vantajosa.

Acérddo 357/2015-Plenario

Mo curso de procedimentos licitatédrios, a Administragao
Piablica deve pautar-se pelc principio do fermalismo
moderade, gque prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direites dos administrados,
promovends, assim, & prevaléncia do centeddo sohre o
formalisme extremo, respeltadas, ainda, as praxes
essenclails a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Acébrdido 1.811/2014 — Plenario

Erro no preenchimento da planilha de formagdc de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacio da proposta, gquando a planilha puder ser
ajustada sem & necessidade de majoragdo do prego ofertado.
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Acdrdioc 2.546/2015 - Plenario

A existéncia de errps materiails ou omissdes nas plilanilhas
de custos e precos das licitantes nio enseja a
desclassificagde antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracido contratantes realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das falhas,
desde gue nao seja alterado o valor global proposto.

Destarte, quanto ac gquesticonamentos & despeite da planilha
apresentada, entendemos gue 8o merece guarita ¢ guestionamento feito pela
Recorrente.

Por fim, guanto a situagdoc do LOTE IXI, vé-se gue houve
enfrentamento preciso pcr parte da Comissdoc Permanente de Licitagdo (vide.
documento de fls. 3.206-3.212}, a gual asseverou © cumprimento integral de
todas as cldusulas encartadas no instrumento de edital.

3. Da conclusia.

Assim sendo, esta Procuradoria, com base nhos elementos acostados
aos autos, bem como subordinada a legislagdo patria e principios aplicaveis,
opina pelc conhecimento e provimente parcial do recurso interposte pela
CONSTRUTORA SOLARKS 1UDA vara, no mérite:

A. BAcolher o pleito de reinicio da fase de oferta de lances
especificamente para o LOTE I1I;

B. Rejeitar o pleito de desclassificagdo da empresa vencedora do
LOTE TIII.

E o parecer, salvo melhor juizo,

A SEARH.
Parnamirim/RN, 28 de Jjaneirc de 2021,

FMBI Pé'LDE o)
do

Procurador~Geral nicipio

PIRAEIRO
RN 3696




