MUNICIPEO DE PARNAMIRIM
Sceretaria de Administracio e dos Recursos Humanos
Comissio Permanente de Licitagiio

PROCESSO: 20201533153

ORIGEM: CAF/SEARH

ASSUNTO: Pregio Eletronico n® 12/2020 — registro de pregos para eventual contratagao de
cmpresa especializada para a execugdo dos servigos de terceirizagiio de mdo de obra. com
fornecimento de ferramentas/equipamentos € unilormes e execucdo indmeta. mediante o
regime de empreitada por preco global, os quais deverdo ser prestados nas dependéncias dos
orgiios que compdem a prefettura de Parnamirim.

DESTINO: Assessoria Especial de Licitagdes/SEARH

DILIGENCIA

Apods arealizagiio da sessdo de disputa referente ao Pregédo 12/2020, ¢ da posterior
dectaragdo de vencedor relativa as empresas CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO
DE OBRA LTDA. arrematante do lote 2, ¢ PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI,
arrematante Jo lote 3. assim como, a interposicdo dos respectivos recursos, devidamente
empestivos, por parte da empresa CONSTRUTORA SOLARES LTDA EPP. ¢ ainda. da
apresentacdo e¢m sequéncia das contrarrazdes correspondentes. pelas ja aludidas licitanics
{arrematantes-vencedoras), impde-se a continuidade do tramite regular do preocesso. pela

realizacdo do julgamento correspondente.

Entretanto, ¢m razfo da eaturcza das razdes desenvolvidas nos  recursos
interpostos, quais sejam: a variagdo cntre o or¢amento basico ¢ valor final o obtido pefa
proposta vencedora, a prejudicialidade & concorréncia ¢ a vantajosidade, em razdo do tempo
disponibilizado para a disputa do jote, a auséneia de envio da documentagio referente a
habilitagdo. erros na composigio da planilha de custos -- referente ac Lote 2 (fls, 3118 a
3124): assim como. da auséncin de documentagio comprobatona relativa a qualificagfio
ceontmico-financeira. a adogao de Convengo Coletiva de Trabalho incorreta, ¢, existéncia de
irregularidades na composicio da planilha de custos - referente ao Lote 3 (fls. 3136 a 3143):
faz-se necessario tecer algumas consideragdes no intuito de balizar o encaminhamento dos
presentes autos para gue este seja instruido com o devide posicionamento juridico sobre as

questdes a seguir discorridas,

Quanto ao recurse direcionado a deciséo que declarou o vencedor do lote 2. ne

que concerne ao pleito de reinicio da etapa de lances, cyja fundamentagdo pauta-se ¢ni um
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alegado cerceamento do direiteo de ofertar melhores lances, em razio lanto da sua

possibilidade de ofertar melhores lances, quanto a prejuizo causado pelo ndo acolhimento de
proposta mais vantajosa, que seria proporcionada pela recorrente atraves do solicitado reinicio
da etapa de lances,

Em relagdo ds razdcs levantadas, temos, em juizo preliminar, que as mesmas
aparentam carecem da devida legitimidade, tanto em relagdo ao alegado cerceamento do
dircito a oferta de lances, guanto ao talo do mesmo ter ocasiovnado prejuizo a administragio

municipal, gquanto ao ndo atendimento aos principios da economicidade e vantajosidade.

Tat conclusdao preambular decorre do fato da p#e incidéncia das disposicdes

presentes na lei 10.024/2619 nas regras do certame em questdo, tendo em vista_que o

edital da_ licitacdo ndo fora regido pela referida nerma. Na verdade, o regramento

utilizado, especificado logo na parte introdutéria do edital, abrangeu normas que encontram-
se deseritas no seguinte trecho do mesmo:

{...) a lei federal n® 101520, de 17 de julho de 2002 ¢ lei municipal n* {130 de 08 dc
julho de 2002, decretos municipais n°s 5.864 de 16 de outubro de 2017, alteradoe
peto deereto n® 5.970, de 13 de novembro de 2019, ¢ 5.868 de 23 de outubro de
2017, apdicando-se subsidiariamente a lei n* §.666. de 21 de junho de 1993 ¢ suas
alteraghes posteriores, ici complementar n® 123, de (4 de dezembro de 2000, com as
sileragOes  promovidas pela el complementar 0™ 1472014, bem como pelas
cendigdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Destarte. cm relagdo as normas elencadas, merecem realce as disposigdes contidas
nos itens 7.4.9. 74.9.1 ¢ 7.4.10 do cdital, assim como, no §7° e §8° do art. 26 do Decreto
Municipal n” 3868/2017. que demonstram a mecdnica da disputa, compreendendo as
oportunidades de oferta de lances ¢ da automatizagio do sistema. como podemaos observar a
seguir:

L)

7.4.9. A etapa iniciul de laneces da sessdo piblica serd encervada mediante aviso de
fechamenta iminente dos lances por decisfio do Prepoeiro, apés o que
transcorrerd periodo de tempe extra, O periodo de tempo extra georrera em
um  intervalo que pode ser de 01 {um) segundo a IO (trintz) minutos,
gleatorinmente determinado pelo sistema eletrdnico. Terminado ¢ tempao extra
serda automaticamente encerrada a recepeiv de lances, niio podendo, em
hipotese alguma os licitantes apresentarem novos lances.

7440 Face a imprevisio_do tempo extra, os licitantes participantes deverdg
estitnar & sey valor minimo de lance a ser ofertado, evitando assim célculos de
wtima hors, gue poderdo resultar em uma disputa frustrada por falta de tempo
habil.
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encerramento da etapa de lances ou, quando for o caso, apés negociagdo e
decisio pelo Pregoeiro acerca da aceitacdo do lance de menor valor, (Edital -
Pregdo Eletrénico 12/202@4) (grifamos)

Arl.26. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara ivicio a4 fase competitiva,

meio_do_sistema eletrénico.

§1° No que se refere aos lances, o licitante serd imediatamente informady
do sen recehimento e do valor consignade no registro.

§2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessives, observados o horirio
fixadn para sbertura da sessfo e as regras estabelecidas no edital.

3% O tlicitante somente poderd oferecer lance inferior ao dltimo por ¢le

tor recebide ¢ registrado primeiro,
457 Purante a sessfio piiblica, os licitantes serdo informadoes, em tempo real,

$6" A etapa de lances da sess3io publica sera encerrada per decisdio do pregoeiro.

§7° O sistema _eletronico encaminhard avise de fechamento iminente dos
lances, apds ¢ _que transcarrerd no  periodo de tempo de até trinta
minutos, aleatoriamente determinado, findo o_qual serd automaticamenie
encerrada a recepedo de lances.

§87 Apos o encerramento da etapa de lances da sessde pablica, o pregoeire

pederi encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposia ag licitante_que

praposta, observade o critéric de jnlgamentn, nio se admitindo negociar
condicoes difcrentes daguelas previstas ng edital. (Decreto Municipal o
S868/2017) (grifamos)

Portanto. rctomando a ponderagio inicial, ¢ imprescindivel que seja esclarecida a

ndo incidéncia do Decrcio 10.024/2019 no certame em tela, pois como visto, a mesma ndo

integra o conjunto de normas de regéneia do mesmo, além de sua obrigatoriedade estar

condlicionada a requisitos gque nido se¢ encontram presenies no contexto da licitagfio, ora em

CUESO,

Assim, podemos veriticar 1al fato na propria norma, de acordo com as seguintes

disposigaes:

Art. 1° Este Decreto regutamenta a licitagio, na modalidade de prepdo, na forma
cletrdnica. pura a aquisi¢do de bens £ a contratago de servigos comuns, inchuidns os
servigos comung de engenharia, ¢ dispde sobre 0 uso da dispensa eletrénica, ao
admbite da administra¢io piblica federal,

f...}

& 3% Para a aquisiciio de bens ¢ a confratagiin de servicos comuns pelos entes
federativos, com  a  wtilizacdo de  recursos da  Unide decorrentes de

utiliza¢ito da modalidade de pregdn, na furma eletrdnica, ou da dispensa
eletriniea serd abrigatoria, exceto nos c4ses em quc a lei ou a regulamentacio
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especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contragiagies com o5 recursos do repasse. (Decreto n® 10.024/2019)
{zrifamaos}

Ainda nesse esteio, vale destacar, por amor ao debate, que mesmo querendo-se
aplicar o Decreto n® 10.024/2019 como regramento, restaria a impossibilidade de fazé-lo.
tendo em vista a auséncia de disposigdes quanto ao modo de disputa a ser realizado. qual seja:
aberto, ou aberto e lechado (art. 32 e 33). Isso porgue, assim como a propria adogdo do
regramento referente ao Decreto 10.024/2019. tal opgiio j4 ¢ determinada a partir da criagdo
da licitagio no sistema - como demonstra a simulagio anexada a esta diligéncia.

Nesse esteio, compreendemos tornar-se ainda mats claro o entendimento exposto.
gquando observadas as disposi¢des contidas na Cartilha do Fornecedor ¢ no inlormatjvo
contendo ortentagdes para envio de proposia ¢ documentagdo de habilitagdo (ambos ancxados
a presente) no caso do tipo de disputa ser regido pelo Decreto 10.024/2019, disponibilizados
pelo Banco do Brasil no proprio site do certame, deixando evidente as diferengas (como o
envio da documentagdo de habilitagdo juntamente com a proposta) ¢ a forma automatica de
aplicacdo das tases ¢ operacionalizacdo de atos na sessdo de disputa, por parte do sistema e
ni0 do pregociro. hclusive a ja aludida ado¢iio ou ndo dos procedimentos do repisado
Pecreto.

Sendo a ndo observiancia do aludido Decrete o principal sustentdaculo dos
argumentos da recorrente, quanto a alegagdo de cerceamento na oferta de melbores lances:
entendemos que os mesinos nao terdo fundamento. em se confiimando a sua inaplicabilidade
a0 ¢aso concreko.

De igual torma, podemos afirmar que perfunctoriamente, no que tange aos
mencionados ¢rros ia formugdo de pregos na planilha de custos, apontados na pega recursal,
quanto ao Item 04. a assertiva da recorrente de “que teria e tem condigdes de ofertar descontos
hem abaixo que o apresentade para o lote 117, ndio traduziu-se na pratica, €is que consultando-
se o historico do lote, a empresa requerenie ficou posicionada na sétima colocagdo apds a
oferta de hances dentro da 1ase de disputa, com uma diferenga correspondente a cerca de R$
194.000,00, cm relagiio d primcirg colocada.

Id em rebaglio oo ltem 14 do recurso apresentado, se houve oneracdo de custos,
como alegado pela recorrente - subivem *a™, esta nfo conseguiu demonstrar que tal fato

CAUSOU prejiiZ2o 4o eraro. Su ndo vejamos,

al gp
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Quando um custo ¢ onerado. a prestagio de servigos tende a ficar mais cara ao

grario, mas no caso em tela, deu-se o contririo.

Mesmo ¢com uma pretensa oneragio de custos a empresa recorrida ainda ofereceu
um valor da prestacde do servigo mais baixa que as concorrentes, tanto que venceu a disputa
do lote com o valor mais baixo.

Vertticando ginda os subitens “b” e “¢”, observamos que a empresa ndo trouxe a
baila nenhum caleulo gue justificasse suas alegacdes, pois ndo hd uma fixagdo de horas para
pagamento do adicional neturno, vartando em fungdo do horario trabalhado, ja que horas
extras, também incidem para cileulo do adicional noturno, podendo chegar inclusive a mais
de 150 horas trabalhadas.

Nos sabitens “d” e “€”, em que pese a alegagéio exposta, os fatos apresentados
ndo implicam em impactos significativos em relagio aos pregos ofertados para a prestaciio de
servicos, eis que crros eventualmente cometidos deverdo ser suportados pela empresa
recorrida.

Em atengiio ao contido no subitem “f°, devemos ponderar que a insalubridade
encontra-se devidamente disciplinada nos itens 16.4 ¢ {6.4.1 do Termo de Referéncia gue
norteou a Heitagdo, cujas transcrigdes se seguerm:

164, A Licitante ndo deveri considerar na elaboragdo das planiibas de custo unitario
de hora normal de m3o de obra. os custos decorrentes de adicionais de
periculosidade e de insafubridade ¢ de trabathc em hordrioc notumo para a
composicdo da remuneracio dos protissionais, mesimy que vislumbre a necessidade
de pagamento desses adicionais em decorréncia da matureza dos servigos e da
perspective de exposicdo habiral ou eventual dos seus empregados a sitvagdes de
risvos, emy conformidade com a legislagio vigente,

6.4, 1. Aintrodugiio de adicionals de periculosidede ¢ de insalubridade nas planiihas
de custos uniarios de mao de obra somente serd realizada apds a apresentagao pela
Contratada, de Laudos Técricos das Condigdes Ainbientais de Trabalho (LTCAT}
que docimentem a presenga de agentes nucivos nos locals de prestaglo dos zervigos
e atestem a existéncia de situagdes de risco para 0s seus empregados eventualmente
exposios o esses ambicntes justificando o pagamento desses adicionais e se dara
medisnte o fonnalizagdo de aditamento contratual.

Assim sendo. ndo ha gue se falar no adicional de insalubridude suscitado, jd gue o
proprio Termo de Reteréncia -- TR dispensou sua exigéneia,

Quarnto ao subitem “g”, resta implicito gue a empresa recorrida tenha colocado o
custo de vale transporte de forma a atender as necessidades de seus funcionarios para o

trabalho, dependendo de onde seja necessaria a alocugio de sua mio de obra.
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No sabitemn *h™. subsequente, a recorrente equivoca-se ao alegar que ndo houve

explicitagio do caleulo de vale transporte, eis que esta exigéncia ndo esta contida no edital da
lcitagao, muito menos no tenno de referénera,

Ademais, ressaltamos que no tocante ao lote L, veneido pela empresa recorrente, a
mesma fambém ndo apresentou na oportunidade, o cdlculo que ora questiona em sua pega
recursal, em relacfio a arrematante do lote 2. O que em nosse entendimento, denota flagrante
incoeréncia.

Em se tratando do questionamento relacionado a comprovagio para ateri¢io dos
atestados de capacidade técnica —~ Item 12, da mesma forma encaminhamos por mcic da
presente diligéneia 4 Assessoria bispecial para manifestagdo, pontuando a existéncia da
Jurisprudéncia ventilada nas contrarrazdes recursais da empresa Clarear Coméreio e Servigo
de Mio de Obra Lida, assim como, do entendimento reiteradamente esposado pela
Procuraderia Geral do Municipio -- PROGE em outros certames.

De outro lado. verilicando a principio as razies apresentadas no recurso relativo
a0 Lote 3, temos que faz-se igualmente necessarto tecer algumas consideragdes.

Quanto oo ltem 03 dJo recurso, observamos que a exigéneia descrifa nas
respectivas razdes. ndo consta do edital. No que se refere ao critério de contratos firmados
frente ao Patrimdnio Liquido cste fot integralmente cumprido. Percebe-se que a alegacio de
que o faturamento da empresa sofren um decrdscimo nio prospera, quando a mesma se
defronta com ¢ fato de yue a declaragBo de contratos tirmados fot expedida no primeiro
semestre, pedendo ocorrer giteragdes no segunda semestre.

Cm relagio ao Hem 07, quanto as eventuas incorregdes nas planilhas de custos,
gis que variagdes existentes deverao ser suportadas pela margem de luero da empresa. nio
havendo gualquer oneragdo ac erario, j4 que a empresa apresentou o menor prego para o lode.

Ja quanto  guestionamcentos  apresentados, relativos a0 ltem 08, podemos
evidenciar que 1odas as convengdes coletivas do trabatho — CC'T, encontram-se indicadas pelo
Termo de Releréncia para a claboragio da proposta. Contudo, mesmo que a mesma venha a
ter perdido a vigéncia. existe a devida previsdo no edital dispondo que podera haver futura
repactuacio, promovendo-se a correspondente adequacdo. Destarte, ndo hd que se falar em

responsabilidade subsididria ja que quande da exeengdio contratual serd cumprida a CCT

. Py Ny
vigenta, e

Compulsundo os questionanenios relacionados ao {tem 13, temos que a emypnesa

Fl. g®
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recorrida cumpriu as exigéneias do edital na claboragio da proposta. pois devemos ponderar

que os encargos sociais estio devidamente detalhados na planilha de custos.

No que concerne as indagagdes presentes no Item 14, como explicitado no item
07, na eventual hipdtese de aumento nos custos, a empresa deve arcar com as diferengas. por
ventura, materializadas.

Nesse contexto, embora enham sido preambularmente apontadas contrarrazées e
gque 08 argumentos preliminares ora ventilados, possam ensejar ¢ nfo provimento do recurso
interposto. eutendemos restar imiperioso promover-se a devida instrug@o processual, por meio
de juntada de parecer jutidico pertinente, tratando das questdes ora analisadas, com vista a2
subsidiar o julgamento definitivo a ser realizado pelo pregoeiro responsavel.

Portanto, ante a necessidade de realizacdio da diligénceia aludida. remetemos o
presente & Assessoria bspecial de Licitagdes/SEARH, para que apés a apreciagfo requerida, a

mesma possa exarar o devido parecer juridico.

Aretirene Adriadno de Selia Lima Machado dos Santos
Pregoeiro - PMP/SEARH
Mat. 8416
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