PREFEITURA DF

PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAC
E DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n® 20201533153
Pregao Eletrénico n® 12/2020

Objeto: Pregio Eletrénico n” 12/2020 — registro de precos para eventual contratacio
de empresa especializada para a execucio dos servigos de terceirizacio de mio de
obra, com fornecimento de ferramentas/equipamentos e uniformes e execucio
indireta, mediante o regime de empreitada por preco global, os quais deverio ser
prestados nas dependéncias dos orgios que compdem a prefeitura de Parnamirim.

Recorrente: CONSTRUTORA SOLARES LTDA EPP

Recorridas: CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA e H. L.
DOS SANTOS EIRELI

I - DO CABIMENTO

Com inteligéncia do Decreto 5.868/2017, em seu artigo 28, e em obediéncia aos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2020, notadamente no item 12, a empresa
CONSTRUTORA SOLARES LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 02.773.312/0001-63, legalmente representada, interpds tempestivamente os
recursos administrativos, referentes aos lotes 2 e 3, constantes respectivamente as fls. 3.118
a 3.124 e fls. 3.160 a 3.167; seguindo-se as correspondentes contrarrazdes das empresas
CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.267.270/0001-04, legalmente representada —
fls. 3.160 a 3.167, e PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 05.125.180/0001-80, legalmente representada —
fls. 3.181 a 3.190, cumprindo todos os requisitos formais nos presentes autos do referido
certame.

T - DOS FATOS, DAS RAZOES E CONTRARRAZQOES DOS RECURSOS

Trata-se da analise de recursos administrativos interpostos tempestivamente
pela empresa CONSTRUTORA SOLARES LTDA EPP e das contrarrazes aos recursos
apresentadas pelas empresas CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA
LTDA e, PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI, em face do resultado do Pregéo
Eletronico 12/2020 — respectivamente referentes aos lotes 2 e 3, que declarou como
correspondentes vencedoras as empresas ora recorridas
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Os licitantes participantes do certame foram cientificados da existéncia e
tramite dos Recursos Administrativos interpostos, através do site www licitacoes-¢.com.br,
pelo Sistema Eletrénico do Banco do Brasil.

Nesse contexto, a licitante recorrente apresentou os respectivos recursos
contra a habilitagdo das empresas recorridas alegando, em breve sintese o seguinte:

Quanto as alegagdes referentes ao Lote 2 — arrrematado pela Empresa
CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA:

a) Argui¢do de que a recorrente, assim como outras participantes do certame, foram
prejudicadas, tendo seu direito de ofertar o melhor lance cerceado, pois teria condi¢des de
oferecer desconto bem abaixo do apresentado para o lote 2, o que também evidenciaria
prejuizo ao Municipio de Parnamirim, que deixaria de acolher proposta mais vantajosa, e
atender aos principios de economicidade e vantajosidade para a Administragdo Publica,
requerendo, por conseguinte, o reinicio da fase de lances, com fundamento no Decreto
Federal 10.024/2019,

b) Sustenta que ocorrera a auséncia de fornecimento do acervo correlato aos atestados de
capacidade técnica por parte da recorrida, razao pela qual requer que seja promovida a
desclassificagio da mesma.

Quanto as alegagOes referentes ao Lote 3 — arrematado pela Empresa
PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI:
a) Alegacio de ndo cumprimento de requisitos exigidos na qualificagio econdmico-
financeira —item 11.2.4, alinea “D” — topicos “D1” ¢ “D27;
b) Sustenta que ocorreram erros na composi¢do da planilha de custos e formagdo de
pregos, suscitando a adogéo de Convengiio Coletiva incorreta como referéncia.

Notificadas, as empresas recorridas apresentam contrarrazdes, refutando os
argumentos recursais da recorrente e pedindo que fossem julgados improcedentes os
recursos apresentados, mantendo-se as respectivas classificagdes e as decisdes que
declararam as mesmas vencedoras.

11T - DA ANALISE E JULGAMENTO

DAS PREMISSAS TECNICAS

Primeiramente, antes de adentrar ao exame propriamente dito do mérito da
controvérsia ora estabelecida, para melhor deslinde da analise a seguir desenvolvida,
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cumpre-nos aventar previamente acerca da configuragio das condi¢des técnicas essenciais
e relevantes ao presente exame, antes da realizagio da sessdo de disputa, que sdo inerentes
ao respectivo procedimento licitatorio (art. 4°, Il da Let 10.520/2002), quais sejam:

a) Publicagdo do Edital contendo Termeo de Referéncia e respectivos anexos;

b) Disposi¢do Editalicia, em se quanto ao procedimento licitatdrio utilizado, assim como,
as disposic¢des legais que o fundamentam e regem, quais sejam: Lei Federal n® 10.520, de
17 de julho de 2002 e¢ Lei Municipal n° 1.130 de 08 de julho de 2002, Decretos
Municipais n° 5.864 de 16 de outubro de 2017, alterado pelo Decreto n® 5.970, de 13 de
novembro de 2019, e 5.868 de 23 de outubro de 2017, aplicando-se subsidiariamente a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas altera¢Bes posteriores; Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°
147/2014, bem como pelas condigdes estabelecidas no préprio instrumento
convocatorio e seus anexos;

¢) Disposigdes Editalicias quanto aos procedimentos operacionais a serem utilizados no
certame, assim como, orientagdes quanto a condigées para participagio, formulagio de
propostas e lances, critérios de julgamento, habilitacio, assim como, dos
procedimentos para impugnacéo, esclarecimentos ao edital e recursos;

d) Clausula Editalicia quanto a disponibilizacio de prazo para requerer impugnacio
das clausulas do Edital,

d) Parecer Juridico quanto a legalidade das cliusulas editalicias, assim como a
conformidade com o art. 40 da lei 8.666/93;

Ao verificarmos a presenga das premissas abordadas, verificamos que até a
presente fase recursal, foram cumpridas todas as disposi¢des editalicias, especialmente as
que consistiram na oportunizagdo de esclarecimentos ao edital, com também, de
impugnagio ao mesmo; tendo sido os respectivos pedidos devidamente esclarecidos e
processados.

Apresentadas as impugnag¢Ges ao instrumento editalicio, ndo ocorreram
contestagOes referentes ao procedimento licitatorio adotado, nem as regras operacionais do
pregéo eletrénico.

DOS PARFECERES E INFORMACOES TECNICAS

No parecer técnico lavrado pela diligente Assessoria Especial de
Licitagdes, em relagio ao mérito do recurso alusivo ao Lote 2, quanto ao devido
enquadramento técnico dos procedimentos do certame em contexto, foi firmado
posicionamento no sentido de que em respeito aos principios da legalidade e da vinculagio
e ao instrumento convocatorio — norteadores e balizadores da licitagdo, deve ser
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reconhecida a incidéncia das disposi¢des da Lei n° 10.520/2002 e ndo do Decreto Federal
n® 10.024/2019, como arguiu e requereu a recorrente, tendo em vista a ndo utilizagio de
recursos da unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

Destarte, quanto a alegacdo de que fora disponibilizado curto periodo de
tempo para a disputa, acarretando prejuizos no sentido de impossibilitar a apresentagdo de
proposta mais econdmica e vantajosa por parte da recorrente, assevera que tal eiva nio se
objetivara, tendo restado constatado a ndo ocorréncia de qualquer vicio no rito realizado,
registrando ainda a obrigatoriedade de obediéncia as regras do certame, sob o risco de
tornar a administragdo publica vitima de eventos futuros e incertos.

Acresce ainda, que sequer a recorrente fez proposta proxima ao valor
arrematado, ndo demonstrando na oportunidade da disputa sua capacidade de oferecer
proposta inferior; o que somente agora afirma.

Quanto a suposta n3o apresentagdo da documentagdo necessaria pela
arrematante, aduz o parecerista ndo assistir razdo a recorrente, tendo em vista o
cumprimento das exigéncias do edital, que reputou presentes na proposta, assim como,
demonstrou a nio obrigatoriedade da necessidade de registro de empresas no Conselho
Regional de Administragio — CRA, para qualificagdo técnica, de acordo com os
entendimentos firmados pelo STJ e TCU.

No que concerne a alegagio de erros na composi¢@o de planithas de custos,
também abrangendo a analise ao Lote 3, inobstante a eventual verificagio de erros sanaveis
em elementos da planilha de custos, alia-se ao entendimento e consideragdes indicadas
pelo pregoeiro as fls. 3.199 a 3.203, esclarecendo a legitimidade do emprego das
Convengdes Coletivas indicadas como referencial.

Ao fim, apontando a auséncia de elementos suficientes para sustentar a
conclusio de que a empresa arrematante do lote 3 ndo atendeu aos requisitos exigidos na
qualificagdo econémico-financeira (alinea “D”), opinando pelo nio provimento dos
recursos interpostos pela recorrente.

Em sequéncia, fora exarado Parecer pela Douta Procuradoria Geral do
Municipio — PROGE, que em relagdo ao recurso interposto referente ao Lote 2, embora
tenha reconhecido a aplicagdo da norma especifica, qual seja o Decreto Municipal n°
5.868/2017 e ndo a norma federal, Decreto n°® 10.024/2019, invocada no recurso em
comento; deu provimento parcial ao mesmo, entendendo pelo acolhimento do pleito
relativo ao reinicio da fase de oferta de lances, especificamente para o lote 2.

Tal compreensio, fundamentou-se no reconhecimento de discrepancia entre
os limites de tempo extraordinario (randémico) ofertados pelo sistema, e no entendimento
de que na busca de pregos mais vantajosos, o pregoeiro teria a faculdade — dentro dos
limites da norma posta e no edital, de buscar melhores ofertas a Administragdo publica,
invocando para tanto o art. 26, §8° do Decreto Municipal n°® 5.868/2017, assim como, o
item 7.4.10 do instrumento convocatorio.
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Quanto a auséncia de comprovagdo da capacidade financeira e erro na
composi¢do da planilha de custos e formagdo de pregos, com supedaneo nos principios
administrativos e licitatorios, em especial o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e
o do Formalismo Moderado, opinou pela rejeigio destes pleitos — sem que estes, contudo,
implicassem na alteragdo do valor da proposta inicialmente apresentada.

No tocante ao Lote 3, pugnou pela rejei¢@o do pleito de desclassificacido da
empresa vencedora, em razdo das informagSes prestadas pelo pregoeiro as fls. 3.206 —
3.212.

Ja em manifestagdo posterior, constante as fls. 3264 — 3266, a Comissio
Permanente de Licitacio, munida de informagdes objetivas quanto a instrumentaliza¢io
do processo relativo ao certame em questdo, devidamente compartilhadas pelo pregoeiro
do certame, emitiu termo de informag8o com posicionamento técnico sobre a possibilidade
de reinicio da fase de oferta de lances, assim como, da existéncia de disposi¢io editalicia
sobre a duragdo do tempo randdmico, para a oferta de lances.

Nesse sentido, concluiu o referido 6rgdo técnico pela impossibilidade de
reinicio ou reabertura de lances, em razdo da expressa vedacdio presente no edital (item
7.4.9), assim como, demonstrou toda a regulagdo igualmente disposta no referido ato
convocatorio, quanto a dindmica e funcionamento do tempo randémico na respectiva fase
do certame, colacionando aos autos cartithas com orientagdes técnicas do Banco do Brasil
— operador técnico do sistema /icitacoes-e.

Em momento subsequente, 0 Banco do Brasil mediante solicitagdo anterior
da referida Comissdo Permanente de Licitagdo da SEARH, informou (fls. 3.302) que o
sistema esta preparado para permitir novamente a disputa de um lote especifico, somente
com fornecedores que ja tenham apresentado proposta anteriormente, pois em se
permitindo o reinicio de fase para novas propostas, tal procedimento poderia “ferir” a
lisura do processo.

Ap6s juntada da resposta do Banco do Brasil a respeito dos questionamentos
efetuados por meio dos Despachos do Secretario de Administrag@o (fls. 3262) e respectivo
Adjunto (fls. 3263), fora encartado aos autos novo parecer da PROGE, contendo
posicionamento do Eminente Procurador Geral do Municipio, no sentido de ratificar o
parecer anteriormente exarado, em todos os seus termos, mantendo-o na integra.

Por fim, mediante novo despacho do Secretario de Administra¢do e dos
Recursos Humanos, o Banco do Brasil, em resposta a nova consulta técnica solicitada pela
CPL, comunicou que € possivel o refazimento da fase de disputa por lances, para qualquer
dos lotes, conforme a decisdo do ente comprador devidamente justificada. Além disso,
informou que os participantes da nova disputa de lances serdo exclusivamente aqueles que
enviaram as propostas e as tiveram aceitas pelo pregoeiro na fase anterior.

Nesse contexto, em relagdo aos pontos aventados nas razdes recursais, com
a devida consideragdo das respectivas contrarrazdes dos licitantes ora recorridos, e ainda,
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dos pareceres e informagdes técnicas colacionados aos presentes autos, cujos argumentos e
conclusdes constam acima sintetizados, seguiremos com a analise € julgamento do objeto
dos recursos interpostos nas linhas seguintes.

DO EXAME CONCLUSIVO

Antes de prosseguir com o exame dos pleitos recursais, importa
registrar os limites de competéncia e respectivas atribuigdes, impostas legalmente ao
pregoeiro. Nesse intuito colacionamos as seguintes disposigdes:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

(..)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagio do objeto do
certame ao licitante vencedor. (Lei Federal n° 10.520/2002)

Art. 12, Cabera ao pregoeiro, em especial:

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a
autoridade

competente quando mantiver sua decisdo; (Decreto n° 5.868/2017)

Levando em consideragdo esse introito e os limites de competéncia
atribuidos, consideraremos para analise ¢ julgamento do presente, todos os fatos e
argumentos apresentados nos autos, cuja apreciagdo seja necessaria a tomada de decisdo
técnica relativa aos recursos interpostos.

DO RECURSO RELACIONADO AO L.OTE 2

Com o intuito de proporcionar maior clareza para o deslinde deste
julgamento, no que se refere ao lote 2, dividiremos a analise da controvérsia trazida pela
empresa recorrente, em duas partes, quais sejam: do requerimento referente ao reinicio da
fase de lances e do pleito subsidiario quanto a desclassificagio da empresa vencedora, ‘6},’

XX
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considerando a suposta auséncia de fornecimento do acervo correlato aos atestados de
capacidade técnica.

DO PEDIDO PARA REINICIO DA FASE DE LANCES

Mergulhando diretamente na analise das razdes recursais que
fundamentaram o pedido de reinicio da fase de lances do lote 2 (consequéncia), ao nosso
sentir deve ser enfrentada uma questdo premente e imperiosa: a indispensiavel motivacio

(causa).

Temos essencialmente que na doutrina concernente ao direito
administrativo, resta ha muito, consolidado o corolario principio da motivagio.

Dentro dessa discussdo, devemos primeiramente observar que motivo difere
de motivagdo, até¢ porque o motivo antecede a pratica ato, correspondendo aos fatos, as
circunstancias que levam a administragio a praticar o ato.

Assim sendo, motivo pode ser caracterizado como o fato de direito que
determina o fundamento do ato administrativo, ja motivagdo é um ato ou efeito de motivar,
e dar uma justificativa ou exposi¢io das razdes originarias daquele ato administrativo.

Nesse sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

que motivo e o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo € que a motivagdo ¢ a exposi¢do dos motivos, ou scja, € a
demonstragio, por escrito, de que os pressupostos de fato realmente cxistiram.

E ainda exemplifica dizendo que:

(...) no ato de punigio do funciondrio, o motivo € a infragdo que ele praticou, no
tombamento, ¢ o valor cultural do bem, na licenga para construir, é o conjunto de
requesitos comprovados pelo proprietario; na cxoneragdo do funcionario estivel
¢ o pedido por cle formulado. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo — 24. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 212)

Posta essa premissa, considerando o caso em aprego, um dos motivos
apresentados para o pleito da recorrente, correspondente ao lote 2, refere-se ao suposto
curto tempo da disputa, que a teria prejudicado, cerceando o seu respectivo direito de
ofertar melhores lances. O outro motivo, segundo seu julgamento, € que ndo houve
economicidade e ou vantajosidade para a administracdo publica no desconto adquirido.

Destarte, antes de qualquer reflexdo sobre a possibilidade de reinicio de fase
de lances, tendo sido arguido insuficiéncia de tempo para efetuar os lances na disputa, urge
identificar previamente quais os critérios estabelecidos que denotam a suficiéncia de tempo
para a realizagio da sessio de disputa num certame do tipo realizado.

Quando observamos as regras presentes no instrumento convocatério do

pregdo em comento, atestamos a existéncia de uma pléiade de disposi¢es atinentes a
regula¢io do tempo destinado & disputa na fase de lances.
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Tal conjunto de orientagdes normativas, norteia tanto os procedimentos no
transcurso do tempo normal, quanto no transcurso do denominado fempo randémico,
como podemos verificar nos recortes editalicios a seguir colacionados:

7.4.9. A etapa inicial de lances da sessdo publica serd encerrada mediante aviso
de fechamento iminente dos lanccs por decisdo do Pregoeiro, apds o que
transcorrerd periodo de tempo extra. O _periodo de tempo extra ocorreri em
um intervalo que pode ser de 01 (um) segundo a 30 (trinta) minutos,

aleatoriamente determinado pelo sistema eletrénico. Terminado o tempo extra
sera automaticamente encerrada a recep¢do de lances, ndo podendo, em

hipétese alguma os licitantes apresentarem novos lances.
74.9.1. Face & imprevisio do tempo extra, os licitantes participantes

deverio estimar 0 seu valor minimo de lance a ser ofertado. evitando assim

cilculos de iiltima hora, que poderio resultar em uma disputa frustrada por
falta de tempo habil.

Esses pontos referidos, atinentes a mecdnica, operacionalizagio e
orientagdes quanto ao procedimento, mesmo tendo sido passiveis de eventual impugnagio
por parte de licitantes interessados — por constarem devidamente descritos no edital, ndo
foram alvo do citado procedimento contestatorio; o que por forga do principio da
vinculagio ao instrumento convocatorio (art. 3° da Lei 8.666/93), implica em aceitagio do
modus operandi estabelecido, cuja legalidade fora devidamente avalizada na fase interna
do certame pela Douta Procuradoria Geral do Municipio.

Tal entendimento tem fundamento manifesto em disposi¢bes contidas no
proprio instrumento convocatoério, qual seja:

12.1.5. Decaira do direito de impugnar estc Edital aquele que niio o fizer dentro
do prazo estabelecido no subitem 12.1;

(.)
25.9. A participagdo do proponente nesta licitagdo implica em aceitagdo de todos
os termos deste Edital;

Sob o aspecto das normas balizadoras do procedimento licitatério realizado,
presentes no preambulo do instrumento convocatorio, e, de igual forma chanceladas pela
PROGE, podemos encontrar o aludido modus operandi em normas como o Decreto
Municipal n° 5.868/17, o qual serviu de fonte referencial a elaboragio do aludido
instrumento convocatério, como demonstram as disposi¢des a seguir transcritas:

Art.26. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva,
quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio _
do sisteina eletronico.
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§2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o hordrio fixado
para abertura da sessdo ¢ as regras estabelecidas no edital.

§7° O sistema eletrénico encaminhari aviso de fechamento iminente dos
lances, apds 0 que transcorrerd no periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado, findo o qual seri automaticamente encerrada
a recepcio de lances. (grifamos)

Nessa senda, em uma primeira conclusio sobre as razdes recursais,
entendemos que ndo prosperam quaisquer dos argumentos da Empresa Construtora
Solares, com arrimo no Decreto Federal n® 10.024/2019, tendo em vista que o mesmo nio
se aplica ao certame em tela, como reconhecido a unanimidade pela Procuradoria Geral do
Municipio e demais 6rgéos técnicos e consultivos instados a se pronunciarem, em todas as
manifestagdes colacionadas aos autos.

Temos portanto, que € valido destacar a fundamenta¢do de tal conclusio,
citando como referéncia o as explanag¢des trazidas a lume pelo Ilustre Assessor Especial de
Licitagdes, nos trechos do correspondente parecer, em que o mesmo pondera;

Diante de tais consideragdes, quanto ao primeiro recurso a ser analisado, em face
de CLAREAR, aponta-se a principio, no qual a SOLARES indicou que houvera
curto periodo de disputa, ¢ que poderia 0 pregoeiro, com base no artigo 32 do
Decreto Federal n° 10.024/2.019, admitir o reinicio da etapa de envio de lances.

Nio obstante, € de suma importincia ressaltar que, de logo, indica-se pela
evidente incorre¢io do posicionamento assumido pela parte recorrente, uma vez
quc, scndo certa a ndo incidéncia do referido decreto, como norteador e balizador
dessa licitagfo.

(...) Além disso, Nas solicitacies de despesas emitidas no sistema
orcamentario, financeiro e contabil dos 6rgios municipais, vide fls. 259-280,
revela-se cristalina a nido utilizacio de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tal como preconiza o artigo 1°, §3°, sendo,
portanto, inapliciveis as regras especificas ali indicadas, incluindo a que
almeja a recorrente, que diz respeito ao reinicio da fase de envio de lances.
(grifamos)

Portanto, entendemos pela impossibilidade de quaisquer considerag¢Ges, em
termos de procedimentos, que impliquem em justificativa ou motivagdo para ensejar o
pedido de reinicio da fase de lances, baseado no aludido Decreto federal n® 10.024/2019.

Superada a controvérsia a respeito da norma referencial para o
procedimento, resta concluirmos a analise da questdo suscitada, relativa ao suposto curto
tempo da disputa.

Em que pese o posicionamento externado pela Procuradoria Geral do
Mumc1p10 tenha concluldo pelo provimento parcial do recurso interposto, com_

Syt
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reconhecendo que ha discrepancia entre os limites de tempo extraordinario, ofertado pelo
proprio sistema; ao buscarmos justificar tal assertiva examinando as razdes da recorrente
para alegar a insuficiéncia de tempo, sob o enfoque da ja mencionada motivagio,
observamos em nossa analise, data mdxima vénia, que na verdade tal insuficiéncia ndo se
configurou.

Nesse aspecto, filiamo-nos aos posicionamentos constantes no Parecer
técnico da Assessoria Especial de Licitages e das assertivas técnicas complementares,
lavradas pela Comissdo Permanente de Licitagdes.

Além das referéncias normativas ja aludidas, que ja denotam o pressuposto
correspondente a um pardmetro de suficiéncia de tempo para o procedimento realizado,
entendemos necessario ilustrar comparativamente a disponibilizagdo de tempo destinada
aos lotes da licitagdo em realce, e, para tanto, exibimos o seguinte quadro informativo:

FASE DE LANCES - PREGAO 12/2020

TIPO DE TEMPO CARACTERISTICA L1 L2 L3

Tempo Inicial Determinivel - Sob o | 17:10 minutos 19:57 minutos 14:59 minutos
comntrole do pregoeiro

Tempo Randémico | Alcatério - Sob o | 10:13 minutos 03:36 minutos 23:57 minutos

(extraordindrio) controle do sistema

Tempo Total (Inicial + | Total dispounibilizado para | 27:23 minutos 23:33 minutos 38:56 minutos

Randomico) obtengdo do melhor lance

Examinando as referidas informac®es, importante observar que o tempo
disponibilizado pelo pregoeiro pra o lote 2, fora o maior dentre os trés lotes disputados.
Contudo, apesar desse interregno temporal ser determinavel pelo pregoeiro — de acordo
com o andamento da disputa, o mesmo ndo fora objeto da irresignagdo da recorrente.

Entretanto, a recorrente baseou seu inconformismo no tempo randémico
disponibilizado. Tal contestag@o, em nosso juizo, ndo merece guarida, visto que a natureza
do tempo randdémico era sabidamente aleatéria; pois, além de ser amplamente utilizado nos
pregdes do tipo realizado, pelo sistema licitagSes-e, consta nos manuais publicos do
sistema, nas clausulas do edital, na legislagéo que norteia o certame, e ainda ¢ devidamente
explicitado na propria sess@o de disputa dos lotes, através de avisos enviados pelo sistema
e pelo pregoeiro, por meio de mensagens eletrdnicas, no chat da sessdo de disputa (fls.
1229, 1232 e 1235), a todos os licitantes participantes (aos quais cabe o dever de
observéancia —item 7.3.2 do edital).

Julgamos pertinente neste ponto, invocar como referéncia o adagio
amplamente conhecido e utilizado para sintetizar situagdes que implicaram em preclusdo
de atos, qual seja: o direito ndo socorre aos que dormem.
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Ao contrario da alegada insuficiéncia de tempo pela recorrente, quando
observamos o tempo da disputa considerando os seus dois componentes — tempo inicial e
tempo randémico, verificamos que ndo houve, por exemplo, significativa diferen¢a entre o
tempo total disponibilizado para os lotes 1 (vencido pela recorrente) e o lote 2 (arrematado
pela recorrida CLAREAR) — proximos em termos de valor de referéncia, pois ocorrera
relativa compensagao pelo maior tempo disponibilizado no tempo inicial para o segundo.

Diante da clara demonstragdo dos pardmetros existentes, anteriormente
invocados, a caracterizarem e objetivarem a suficiéncia de tempo em um certame do tipo
realizado, devem ser, em nosso juizo, for¢osamente reconhecidos os mesmos como
presentes no procedimento, ora em debate; assim como, por nio ter a recorrente esgrimido
argumentos palpéveis, sendo mera irresignagdo imotivada, quanto a suposta auséncia de
tempo habil para ofertar lances, temos que pertine concluir pela inexisténcia da motivagio
indispensavel para deferimento do pedido concernente a rogada repetigio da fase de
lances.

Mesmo diante dessa constatagdo, em respeito ao debate travado nos
presentes autos, prosseguiremos examinando tecnicamente a hipotese em que fosse
considerado efetuar o reinicio da fase aludida.

Nesse esteio, uma vez procedido novo inicio a fase de lances, o transcorrer
da mesma poderia levar a uma problematica técnica deveras peculiar, e quig¢d, com
contornos procedimentalmente surreais.

E que quando novamente iniciado o tempo randomico, apos o tempo
regular, o transcurso deste poderia ser encerrado, ndo s6 em tempo semelhante ao
randémico anteriormente apurado, mas em tempo ainda menor.

Essa hipdtese perfeitamente possivel, dada a natureza aleatoria envolvida,
ndo nos permitiria sequer precisar quantas vezes teria que ser repetido o mesmo
procedimento, até que fosse ultrapassado o tempo, ora considerado insuficiente pela
recorrente.

Mesmo assim, quando ultrapassado fosse o referido tempo, ainda
indagariamos: qual seria o pardmetro de sufici€éncia do mesmo? Pois, tal questionamento
poderia advir ndo apenas da ora recorrente, mas também de quaisquer licitantes que
porventura, munidos de igual inconformismo, acionassem novamente os mecanismos
editalicios recursais, pleiteando novo reinicio da fase de lances.

Em virtude da problematica técnica impar, anteriormente aduzida,
respeitando-se os entendimentos contrarios, julgamos que os parametros técnicos — legais e
editalicios, ja aduzidos, consistem em dar a necessaria estabilidade ao procedimento,
servindo de porto seguro e ponto de partida para o regular desenvolvimento da disputa, e
assim, dando contornos a real objetivagdo de principios caros ao procedimento licitatério,
como os da impessoalidade, isonomia, competitividade e julgamento objetivo.

EMANCIPACAO
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Superado este ponto, transitemos para a questio da alegada falta de
economicidade e ou vantajosidade para a administragio pablica no desconto adquirido, que
se somando ao ja refutado argumento da exiguidade de tempo, igualmente ensejaria
repetigdo da fase de lances.

Primeiramente, faz-se necessario ponderar sobre a relagio entre a
participagdo da recorrente e o alegado prejuizo, por alegar ter condi¢des de oferecer
desconto bem abaixo do apresentado para o lote II. Nesse desiderato, merece ser
destacado o disposto no artigo 28, §8°, da Lei Municipal n® 5868/2017, que estabelece:

Art.26. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio & fasc competitiva,
quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletrdnico.

¢.)

§8° Apos o encerramento da ctapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante gue
tenha apresentado lance mais vantajoso, para que s¢ja obtida melhor proposta,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condigGes
diferentes daquelas previstas no edital.

Avaliando o referido mandamento legal, verificamos que a faculdade
atribuida ao pregoeiro, trata-se de hipotese que deve ser direcionada especificamente ao
licitante arrematante, que ofertou a melhor proposta, € ndo aos participantes em geral,
como o ora recorrente, cuja proposta fora classificada em sétimo lugar.

Mais uma vez, ndo podemos deixar de ressaltar passagem contida no preciso
parecer técnico exarado pela Assessoria Especial de LicitagGes, o qual discorre que:

De tal forma, embora reconhega aplicavel no direito civil, estritamente quanto ao
comportamento da recorrente vé-se um contraponto ao principio do “venire
contra factum proprium”, haja vista, o choque entre alguém que sequer fez
proposta proxima ao valor arrematado alegar prejuizo na escala dos lances por
“possuir condi¢des” de formular proposta melhor, 0 que manifesta-se um todo
contraditério.

E importante registrar, em que pese a louvavel preocupagiio da recorrente
com eventual falta de economicidade e ou vantajosidade para a administragdo publica — em
relagdo ao valor final arrematado, que a empresa recorrente s6 apresentou o sétimo melhor
lance, referente as propostas obtidas para o lote 2, tendo realizado apenas um unico lance
no tempo randdmico, em contraste com quatro das empresas mais bem classificadas, que
realizaram de cinco a nove lances no mesmo periodo, com consideraveis variagdes de
valor. X -
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Aliado a isso, passada a sessdo de disputa, apds a desclassificacdo da
empresa HL. DOS SANTOS EIRELI-EPP, e depois de declarada vencedora a empresa
CLAREAR, chegou-se a proposta cuja economia em relagio ao valor de referéncia,
traduziu-se em 13,61%, ou seja, R$ 2.922 432,12,

Embora questionada pela recorrente a economicidade e vantajosidade do
desconto obtido, entendemos que o valor apurado se mostrou substancial, assim como, fora
regularmente equacionado frente a disputa realizada, cujo historico de lances encontra-se
registrado no sistema e devidamente acostado as fls. 1.232 a 1.234 dos autos.

DA ALEGADA AUSENCIA DO ACERVO CORRELATO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA

Como apontado nos pareceres técnicos juntados aos autos, a alegacdo do
recorrente, alusiva a insuficiéncia de documentagio para comprovagdo de aferi¢io dos
atestados de capacidade técnica relacionada ao Conselho Regional de Administragio —
CRA, aponta que a delimitagdo do &mbito de atuagio deste ja esta firmado respectivamente
na jurisprudéncia do STJ e TCU, que se da em razdo da atividade basica ou aquela pela
qual prestem servigos a terceiros, € ndo em relagdo a atividades secundarias; assim como,
que o referido conselho ndo é a entidade competente para fiscalizar atividades ndo
privativas de administrador.

Por conseguinte, como cristalinamente detalhado pela assessoria especial de
licitagdes, a inscrigdo perante o Conselho de Administragdo so tera o condio obrigatério,
quando a pessoa juridica for constituida com o fim de explorar a profissio de
administrador, ndo sendo o caso do objeto afeto a presente licitagdo.

DOS ALEGADOS ERROS NA COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS

Embora nio tenha sido objeto do requerimento constante no recurso relativo
ao lote 2, por parte da empresa CONSTRUTORA SOLARES, considerando as razdes
aduzidas no corpo do aludida pega recursal apresentada, passemos a examinar a alegagdo
de erros frente a planilha de composig¢do de custos apresentada pela empresa arrematante,
ora recorrida.

Ao compulsar as analises e conclusdes contidas nas manifestagdes técnicas
carreadas aos autos, que em unissono apontam a insubsisténcia das alegagdes, verificamos
que nenhuma das inconsisténcias apontadas possui sustentagdo, tendo em vista os
fundamentos inicialmente apresentados na diligéncia do pregoeiro do certame, assim

como, nas ratificagdes posteriores, observadas nos pareceres da Assessoria Especial de

S AN

Licita¢Ges e da Procuradoria Geral do Municipio.
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Nesse contexto, colacionamos a sintética analise realizada sob os pontos
referidos as fls. 3.206 a 3.212:

Ja em relagdo ao ltem 14 do recurso apresentado, se¢ houve
oneracdo de custos, como alegado pela recomente — subitem “a”, esta ndo
conseguiu demonstrar que tal fato causou prejuizo ao erdrio. Se nio vejamos.

Quando um custo ¢ onerado, a prestacdo de servigos tende a ficar
1nais cara ao erario, mas no caso em tela, deu-se o contrario.

Mesmo com uma pretensa onera¢io de custos a empresa recorrida
ainda ofereceu um valor da prestagio do servigo mais baixa que as concorrentes,
tanto que venceu 2 disputa do lote com o valor mais baixo.

Verificando ainda os itens “b” e “c”, observamos que a empresa
ndo trouxe a baila nenhum célculo que justificasse suas alegagdes, pois ndo ha
uma fixagio de horas para pagamento do adicional noturno, variando em fungio
do horario trabalhado, ja que horas extras, também incidem para calculo do
adicional noturno, podendo chegar inclusive a mais de 150 horas trabalhadas.

Nos itens “d” ¢ “e¢”, em que pese a alegagdo exposta, os fatos
apresentados ndo implicam em impactos significativos em relagfio aos pregos
ofertados para a prestagdo de setvigos, eis que erros eventualmente cometidos
terdo que ser “suportados” pela empresa recorrida,

Em atengfo ao contido no item “f’, devemos ponderar que a
insalubridade encontra-se devidamente disciplinada nos itcns 16.4 ¢ 16.4.1 do
Termo dc Referéncia que norteou a licitagdo, cujas transcri¢des s¢ seguem:

16.4. A Licitanic ndo deverd considerar na elaboragio das planilhas de custo

unitirio de hora normal de mio de obra, os custos decorrentes dc adicionais de

periculosidade ¢ de¢ insalubridade e de trabalho em horirio notumo para a

composi¢do da remuneragio dos profissionais, mesmo que vislumbre a necessidade

de pagamento desses adicionais ¢m decorréneia da natureza dos servigos ¢ da
perspectiva de exposigdo habitual ou eventual dos seus empregados a situagdes de
riscos, em conformidade com a legislagdo vigente.

164.1. A introdugdo de adicionais de periculosidade e de insalubridade nas

planilhas de custos unitirios de mdo de obra somente serd realizada apés a

apresentagdo pela Contratada, de Laudos Técnicos das Condigdes Ambientais de

Trabatho (LTCAT) que documentem a presenga de agentes nocivos nos locais de

prestagio dos servigos e atestem a cxisténeia de situagdes de risco para os seus

empregados eventualmente expostos a esses ambientes justificando o pagamento
desses adicionais e se dard mediante a formalizagio de aditamento contratual.

Assim sendo, nfio ha que se falar no adicional de insalubridadc
suscitado, ja que o proprio TR dispensou sua exigéncia.

Quanto ao item “g”, resta implicito que a empresa recorrida tenha
colocado o custo de vale transporte de forma a atender as necessidades de seus
funciondrios para o trabalho, dependendo de onde seja necessdria a alocagio de
sua mio de obra.

No item “h”, subsequente, a recorrente equivoca-se ao alegar que
ndo houve explicitagdo do calculo de vale transporte, eis que esta exigéncia nio
esta contida no edital da licitagio, muito menos no termo de referéncia.

Ademais, ressaltamos que no tocante ao lote I, vencido pela
empresa recorrente, a mesma também ndo apreseniou o cdlculo que ora
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questiona em sua pega recursal, em relagdo a arrematante.

Ante as analises e ponderagdes realizadas, referentes ao lote 2,
compreendemos restarem prejudicados todos pleitos recursais relacionados ao aludido lote.

DO RECURSO RELACIONADO AO LOTE 3

No tocante ao exame das razdes pertinentes ao lote 3, assim como ja
observamos na analise do questionamento relacionado a planilha de custos do lote 2,
ratificamos o entendimento de que eventuais incorregdes nas planilhas de custos, néo
implicardo em qualquer oneragdo ao erario, visto que tais variag@es deverdo ser suportadas
pela margem de lucro da empresa. Tendo portanto como conclus@o a insubsisténcia dos
pedidos.

Destarte, em relagdo a respectiva planilha de custos apresentada para o lote
3, além de reconhecermos a aplicagdao do entendimento ja descrito, em relagdo ao item 13
da pega recursal, confirmamos a assertiva contida no trecho da diligéncia promovida as fls.
3211 - 3212, que atesta o cumprimento das exigéncias do edital na elaboragdo da proposta,
considerando a presenga do detalhamento dos encargos sociais, efetuado na referida
planilha.

Quanto ao questionamento referente ao Item 03, qual seja o atendimento ao
critério pertinente aos contratos firmados frente ao patriménio liquido, observamos que a
exigéncia descrita nas razdes do recurso ndo constam no edital, posto que verificada a data
de expedicdo da declaragdo respectiva, ndo teriamos como exigir informagdes referentes ao
segundo semestre, periodo no qual poderiam ocorrer alteragdes consideraveis.

Finalmente, quanto aos questionamentos apresentados, relativos a alegada
ilegitmidade na apresentagdo das convengdes coletivas do trabalho — CCT, observamos que
as mesmas foram corretamente indicadas pelo Termo de Referéncia, base para a elaboragdo
da proposta, mesmo que a mesma tenha perdido a vigéncia em momento posterior, pois
esta eventualidade comporta previsdo editalicia, na qual estd disposto em detalhes a
possibilidade de futura repactuagio.

Portanto, constata-se o cumprimento de todas das exigéncias respectivas,
frente aos regramentos dispostos no proprio edital, ndo havendo que se falar em eventual
responsabilidade subsidiaria por inadequagdo das aludidas Convengdes, pois quando da
execugdo contratual devera ser cumprida a CCT vigente, repactuando-se os pontos
necessarios.

Em relagdo a todos os pontos anteriormente discorridos, temos mais uma
vez evidenciadas nos autos, manifestacdes técnicas favoraveis, por parte da Assessoria
Especial de Licitagdes e da Procuradoria Geral do Municipio, pelo ndo acolhimento do
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recurso relativo ao lote 3, considerando escorreitos os argumentos preliminarmente
expendidos na diligéncia suprarreferida, promovida pelo pregoeiro.

IV — DA DECISAQ

Ex positis, com respaldo na Constituigdo Federal, na lei 8.666/93, no Decreto
Municipal n°® 5.868/2017, e nos dispositivos legais aduzidos nas razdes acima
mencionadas, conheco os presentes Recursos Administrativos por terem cumprido os
requisitos de admissibilidade, entretanto. no mérito, nego-lhes provimento, por todos
os fatos e fundamentos devidamente justificados.

Por conseguinte, mantenho as decisGes ora recorridas, ressaltando,
contudo, a necessidade de cumprimento do disposto no_art. 8°, 1V, do Decreto
Municipal n. 5.868/2017, que regulamenta a modalidade pregdo eletronico no dmbito das
licitagdes realizadas pelo Municipio de Parnamirim, e confere aos respectivos titulares de
Orgdos responsaveis por licitagdes, a competéncia hierarquica para julgar os recursos
administrativos interpostos contra atos praticados pelo pregoetro, quando este decidir da
forma sobredita.

Registre-se.

Parnamirnnm/RN, 26 de margo de 2021,

Arotirene A Ma ﬁacha&o dos Santos

Pregoeiro - SEARH
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