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Protocolo: 20201533153

Origem: SEARH

Interessado: CAF/SEARH

Assunts: ENCAMINHAMEWTO

Complemento: HEGISTRED DE PRECD PARA CONTRATACAD DE EMPEESE
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TERCEIRIZACAD DE MAD DE OBEA.

Farecer Técnico

Vorsa o preaente, acerca d¢ Bagistro de Precos para fotura o
eventual contrataclo de empresa especializada para a execucso dos
servicos de tercelrizacis de mioc déa obra, com forneciments de farrs-
mentas/equipamentos e uniformes e execugdc indireta, mediante o Re-
gime de Empreitada por prego global, o8 ¢guais deverSo ser prestados
nas dependénclas dos oOrgios cque compfem a 2 prefeitura de

Farnamirim/ BN,

No decarrer do feits, apds o5 autos terem seu regular pro-

cessanants, foram i1mpetrados Hecuraos Rdaministratives,

Eaclarece-se, ainda, que tals recurscs encontram-se Tempes—

tives, conforme informacds do pregoeiro as fls. 2908,

Ato continuo, a CPL/SERRH manifeatod-se processualments, com

as devidas lnformacdes necessirias,

Autos remetidos & essa Especializada para analise o cmissio

de parecer opinativo guanto a procedéncia dos referidos recursos.

E &oque importa relatarc. Pasac g oplnar.
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AR initio, wale lembrar gue a4 Administragdo Pablica
esté adstrita ao que & legislagidc patria determina. Dessa forma, &
gua atuacdo serd sempre dentro dos limites legais. Tudo em virtude e

respeito & principiclegia hodierna, em especial ao da Legalldade.

V&-ge gue a Constituigdo Federal de 1888, no artigo 37
CONaagrou a principliologia adminiatrativa am sau pOrpo
explicitamente, Vejamos:

Are. 37. A adwinistragdo .pliblica
direta e Indireta de gualguer dos
Poderes da Umidoc, dos Estados, do
Distrito Feaderal e dos Municipios
abedecera acs principiog de
lagalidada, impeascalidada,
moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tambdm, aa segulnte:

[grifoa apostos)

Azsim sendo, s Embito dao ragima Juridico-
administrative, decorréncia do dever de aglr em conformicade com &

legallidade, far nascer o encargo de cumprir o8 ditames legais.

Tal instituta corrobora com Q pressuposto
ingquestiondvel da submissio do Poder PObkllco & lel. Desse modo, Sua
atuacho se sujeita ao controle de legalidade prévio e posterior,

ambos, podends ser exercidos pela propria Administragao.

I'n  rcasd, vislumbra-se gua, foram Ailmpetradeos dois

Recurscs Administrativas, ambos, contra a empress arrematante do

lote 1, OCONSTRUTGEA SOLARES, o primeiro, pels empresa CLAREAR
COMERCIO E SERVICO DE MAD DE OBRA LTDA & o sagundo, pela emprasa H.L
A |

dos Santos Elrelli.
o {MI Jedd 8132

Site: wwsy, parmammirio, ngoy, b
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Asaim, em um primeisd momento, analisdremos o Cecurso
interposto pela emprasa Clarear e, logo apds, em um asgunds momento,
pcorrecd & anédlise, acerca do Recurso protocolado pela empresa H.L.

dos Santos, atendendo assim, a ordem processysal .,

Pois bem. Dands o pontapgé inicial, obsecvamoss gue da
analise do primeirs PBecursc Administrativo, vemns quUe & EmMpresa
Racorrente; CLAREAR COMERCIO E BERVICD DE MAD DE OBRA LTDA, em suas
razhes, sustenta a desclassificaglc da empresa Ganhadora do Lote 1,
5l o AIGUMENTO gQue; & EmpCesd drrematante do Lote 1, Possul sancgéo
de Suspensdc Temporaria de contrataclo com a administragic publica e
o instrumento editalicla do certame em comsnto em seu subitem 3.4.3,

impede a empresa arrematante de participar do processo licitatérlo.

Hezse sentido, mister =& fazr trazer a baila, algumas
poenaideragfes a respoito do tema, bem come, o subltem colacionado no

edital, vejamcs:

3,4.3, Empresass que tenham sldo declaradas
inldfneas para licitar ou contratar oom a
administracie pUblica; dezde gue ‘o akbto
tenha sido publicado ne Didcie Oficial da
Unido, de Estado, do Distrito Federsl ou
do Municipico, pelo érgic gue. praticou, beam
coms a8 2 gua tenham sido punidas ocom a
suspensic temporaria de participagic em
licpitagio & impedimento de contratar com a
administracks publica:

igeifos acrescidos) ,-1

Run Ahine Vicente de Paivie, n® 210, 3° andar, Ediffcio Cortier, Moate Castelo - Parnamirim/®BN — Fone: :M}J% 132
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Meste caminhar, colocédmsa & tona o oprincipia da
vinculagis ao edital, o gual retrata gque, a administragdo piblica
deve estar vinculada &s regras do edital, ndo podendo descumprir as

normas e condictes all previstas.

Sequnde o prineiplo da vinoulag8o ao Edital, o instrumento
convocatério faz lei entre as partes, devendo tanto a Rdministraclde,
gquanto a= partea observarem flelmente os 3=2us rtermos durante tadn o

cerhames.

@ principio da wvinculaglo ao instrumente convocatbrio €
coralhrio do principio da legalidade e da objetividade das
determinactes habilitatarias. Impfée 3 Adminisatracic & &b ligitante a

gbsarvincia das normas estabelecidas ng Edital de forma chjetbiva.

Dessa manaira é principic Qua vincula tante a
Adminiscracio, guanto os interessados, desde gue, como sallentado,
as regras editalicias estejam em conformldade com & lei e a

Conatituicio.

Rssim, conforme o art. 3* da Lel n® 8.866/83, a licitagdo
destina-se a garantir & observancia de principio constitucional da
igonomia, & selecio da proposta mals vantajosa para a administracio
g a promegio do desenvolvimente mnaciconal sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com ©s principics
basices da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade  administrativa, da
vinsulacido ac instrumento oconvecatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes s3o oorrelatos. 1

Rua Al Viecnte de Paivie n® 210, 1° andar, Ediffcio Cartier, More Castelo - Pasnamirim BN - Fone: (84)
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¥este aspectd, colacionamos jurisprudéncias dos tribunais

sob esse aspecto, séndc Vejamosi

ADMIMISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAC AD
EDITRL DE LICITRCAD. 1. A chservancia do
prineipiec da Vinculagio ao edital de
lisitacgds &  madida i ga impdam,
interpretade este como um tedo, de forma
gistemidtica. Desta maneira, o©s reguisiteos
estabelecidos nas regras aditalicias devam
ser cumpridea fielmenta, scb pena de
inabilitacds do concorrente, nos termos do
.art. 43, inciso IV, da Lel 8666/93. Z. Re
cago S tela, ApSEAL da toda a
argumentanio vantilada , carto e a
emprasas impetrante apresentou equipamanto
fora das especificacies tecnicas exigidas
para © objeto da licitaglo em guestio,
desatendenda &s axigéncias estabelecidas
e instruments editalisis, impondo-sa,
daesta ®maneira, 4 conseguente inabilitagho
para o certame.
(TRE-4-AC:50240272420124047200 5C 5024027~
F4_2012.404. 7200, Ralator: FEENANDO
QUADRDS DA SILVA, Data de Julgamento:
11 712/2013, TERCEIRA  TUEMA, DATA OE
PUBLICACAG: D.B, 16/12/2013).

AOMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VIRCULACAD AD
EDITAL DE LICITACED. 1. A cbsscvincia do

rincipio da Vinoulscds ao edital de |
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licitaghe @& medida que ae impoeam,
interpretads este como um todo, de forma
gistemitica. Desta maneira, o5 regquisitos
estabalecideos nas regrae editalicias devem
sar cumpridos fisalmente, solh pena da
inabilitagio do concorranta, nos termos do
art. 43, ipciso IV, da Lel BBEE/93. 2,
Agrava de Instruments Improvido.
(TRF-4-AG:501323254201440400005013232-
54.20L4.404.00040, Felator: FERERNDG
QUADROS DA SILVA, Pata d= Julgamentol
200872014, TERCEIRR TOmA, GRTA 0E
PUBLICAGAD: D.E. 21/08/2014).

inrlfos acrescidos)

HNeste senrido, tTambddn comunga com este snbahdimento, o

Supremo Tribunal Federal - STF, observemos:

Vigtos eto,. Contra o Juizo negativoe de
admimsibilidads do Recurse Extracrdinario,
exarado pela Presldéncia do Tribumal 2
quo, fol manejado agravo. Ha minuca,
gustenta-se gue o Recurso Extracrdindrio
refineg todos o5 reguisitos para @& 2 9ua

admissdo. Aparelbads o Recurso na afoonta

do art, 37, caput & XXI, da Constitulglo
Federal. E o Balatorio, Decide.
Preenchides os pressupostos extrinsecos.

Pa detida anallse dos fundamentos da

decisfs denegatdria il seguimsnto il
Teua Altino Vieente de Paiva, n® 210, 3° andar, Edificio Cartler, Monte Castelo - Pamumirim/RN — Fone: (84) 3644 EIH
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rocurso extracrdindrio, bem como & luz das
razdes de decidir adotadas pelo tribunal
de origem, por ocasids do julgamente de
reciurse veleplado na instancla ordindria,
concluo gue néda colhe o agravo. Oportuna
a transcricdc parcial do acérdde recorrldo
wi.] Restringi-se a controversia pergqulrir
arerca da legitimidade da axigéncia. de
comprovagdo de experiéncia pretérita pach
execucio do servloo do objets da
licitacio. Inicialmente, cumpre destacar

que am suas informagdes) [f£ls. T453), a
gutoridads coatora comunloou que i
impetrantce, ara apelada, restou
habilitada, sagrando—se vencedora da

certame. Ora malgrade ter sido noticiade o
gxito da racorrida T Processa
licltatédrlio, ndo restou comprovados Ter
havido perds de objeto, devendo-se dar
prosseguimentc A& fase Recur=al. (Hesta
impetragio, &4 apelada reguer ordeam, & fim
de afastar & Tegra prevista no  item
18.3.3.1.2 do edital do pregioc eletréniceo
n® 027/2014-pU/UFES. Tal dispositivo exige
das empresas concorrentes, para fing de
habilitaclo, a apresshtagdc de documenbto
de rapacitagdo tdkonics aperacicnal,
camprovancs gie execitou (=11 executa
sarvicos de limpeza e conservagido predial

fl=deliile] areas internas, eggquadrias @ K

fachadas), =T areas COMmULns ou %

R Altine Vicente de Palva, n® 210, 3° andor, Edificio Carther, Mome Castelo - Pamsanirim/RN — Fone: (R4) 3644 8132
Site: www pamamirinn.rm. gov.bs
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hospitalares, por um periodo minimo: de
doze meses, A winculaghs as edital @
principic bésico de teda a licitagde., ©
gdital & a la&i interna da licitagio, e,
coms tal, wvincula os seus Larmos tanto o8
licitantes como & administracic que o
expadiv. Palas regras do pregdaem
destagque, caberia 4 recerrida comprovar a
experiénaia prévia de doze meses para gue
pudesse CoORSOLLEr No certams, Oma vezr gue,
a apelada nio satisfer o requisito de
eypariéncia pretécita, conforme sxXigidonas
regras editalicias, nac ha falar-se &M
ilegalidade no ato | admiplstrativo que
impossibilicou LTHE | partlicligacdo no
Procéssn lieltatdrin em destagus,
gutrossim, reassalte-se gue a exigéncia de
experidncia anterior sitda-se no Ambite do
podes discrlelonaslis ida administragio
piblica, Wejs-se gue apds a escolha da
melhor proposta e da efetiva contratagio
do lleltante vencedor inicis-se a fase da
cumprimento do objeto da licitaclds, ocarre
& execuycdo do contrata & £ nesse momento
que podem surglr problemas. Para evitar o
dagsumpriments do contrato ow problemas na
Hlua execucldo & gue a administragdo piblicsa
estabelece criterios, gqire-ze, de ordem
abijrtiva, a exemplo da exigéncia de
experiféncia pretérita. Para este mandado i

des  SeqUuErAnGE, nda exisce 3 condigdo

Hin Aline Vieente de Paive, n® 210, 37 andar, Edificio Cartier, Monte Casielo - Parnamirim/®BM — Fone: (B4) 3644 8132
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principal, a saber, ato coator e abusoc e
poder. MAs hi direite llquido e certo da
concorrente apelada. BHis gue ndc preenche
o= reguisitos dque objetiva e cglaramente
foram postos no edital.* ODesse modo, @&
certo L (L] as instAncias ardindrias
decidiram a guestdc com fundamenta DA
legislagdo infraconstitacional aplicavel a
espacie, razdo pela guoal, censlderadas as
zlroonstancias furidlco-normativas da
Hecisio recorcida, FEQUTO inococrentce
afronta 403 apontados dispositivos da
Eonztitulcda da ERepgblica. 0 tribunal de
origem, ns hipdtese em apreqo, lastreou-so
fa prava produzids para flrmar E=u
convencimento, razdo pela qual & aferigdo
da woprréncia de eventual afronta  aos
preceitos coenstltuclonais invocados no
apalc extremo exigiria o revolvimento do
gquadco fatico delineada; procedimentco
yvedada em sede extraordinidris. Aplicacio
g4 stmula 2Z79/53TF; "“para 3simples resxame
de prova ndo cabe recurso extraordinaria®.
Par conseguinte, nAo merecs a
processamento ¢ apelo extremp, conscante
tampem =8 denota dos fundamentos tla
declzids gque desafiou o recurss, aos guals
the treporto B cuja detidas andlise condiz &
‘conclusde pela  asugéncia de ofensa  a

preceito da Constituigio da Repldblica. A

Wego =eguimento (art. 2Z1% 1%, do RISTE) ‘%
Rua Altino Vicente de Paiva, n” 210, 3° andar, Edificio Cartler, Monte Castelo - Pamamirim/RN — Fone: (84) 3644 132
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Publigque-se. Brasilia, 29 de agosto de
2018, Minlstra Bosa Weber Belatora,

[STF = ARE: 1158391 ES — Espirito Santoe
0101392-95.2015.4.02.5001, ERelator: Min.
Rdsa Webar, Data de Julgamanto:
29/08/2018, Data de Publicafdc: DJE-1R3
0440872018 .

Mesta teada, enrcbustecendc o asaunto e embasando ainds:
mais a clidusula weditallela, temos gque, no &mbite do Superior
Tribonal de Justica, firmou-se o entendimento de gque & pena prevista
no incise ITI, "do artigo 87, da Lel de Licitacdes, tem abrangéncis a
todos o038 Orgios gue Ccompoen a8 ROBINLELIagas Fublica. IS5to  gusrs
dizer, se uma determlinada empresa for apenada com base nesse
dispositivo legal por uma autarquia (administracdo pablica indiretaj
par exemplo, ela, em tese, ndc poderia contratar sequer participar
de gualsguer procedimentos licitatfrios promovidos por gqualguer ente
enquante perdurar seus efeites. Colacionamgs abaixe declades

recantes do 5TJ nesse sentido.

Mo Ambitao do Superior Tribunal de Justicga, firmou-se o
antendimanto de gue a pena prevista mo inciseo III, do artigo B7, da
Lel de Ligitacdes, Lem abrangéncia a todos oF drgdos gue compdem 3
Adminlatracae Pobliza. Isto guer dizer, s uma determminada empresa
for apenada com base npesse dispositive legal por ums autarguia
(administracdc pablica indireta), ela, em tese, ndo poderia
contratar sequer participar de gualsquer procedimentos licitatorios

promovidos por gualguer ente enguanto perdurar seus  efsitos.

(-

talacionamos abaixo decisfBea recentes do 5TJ nesse sentida.

‘El%mll
Rus Altino Vicente de Paiva, n® 210, 3° andar, Edificio Cartler, Monte Castebo - Parnamirim/RM — Fone: (84) 3644 8131
Silbe waw parnamirim. rm.goy, br



OREFas
5 Dano s
e &
o 3y
SERA
Estado do Rio Grande do Norte
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Administragao e dos Recursos Humanos - SEARH

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.382.36d -

PR (S0IZ/0134522-6)

"RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAUVANTE BALTRE CaONSTRUCOES B

EMPREENDIMENTOS LTDA

ADVOGADD: MARTA ADRIANA PEREIRA DE S0UEA

BR{Z571R

AGRAVADO: ESTADC DO PARANA

EROCURADOR: AUDREY SILVA KYT E OUTRO(S) -

PROG4TES

EMENTA

S8UAL |23 | E ADMINIS

SUSPENSAC TEMPORARIA DE PARTICIFPAR DE

LiC IMPEDIMENTO CONTRATAR

ALCANCE DA FEHALIDADE . TODA A

ADMINISTRAGAD FUBLICA.

. Conforme estabelecido pelo Plendrio do
ST ®ang recursos interpostos com
fundamento N CPC/1373 [relativas a
decisSes publicadas até 17 de margo de

2016] devesm per epxigidos oa reguisitos de

Rus Alting Vicente de Paiva, n* 210. 3 andar, Edificio Cartier, Monte Castelo - PamamirimRI — Fone: (84) 3644 BT3I)

Site: wiww parmamiriomem.gov.be



& e
5 ddaLs
=L - [ 7=
oo D523

Estado do Rio Grande do Norte

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
Sgcretaria Municipal de Administragéio e dos Recursos Humanos - SEARH

admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até antdoc pels
jurisprudéneia do Superior Tribunal de
Justica

(Enunclade Administrativo n. Zh.

2. Dp scordo com a jurisprudéncla da STJ,
a penalidads prevista no art. 87, III, da
Lei n. B.ERE/1933 ndo produzr efeitos
gpenas em celagio ao  ente federative
sancionador, mas dloanga toda a
Rdministracdo Piablica (ME 13.857/DF, rel.
Mimiacra ELIANA CAHLMON, PRIMEIBRA. BEGAD,
fulgado em 14/08/2013%, DJe 23/08/2013).

1, Agrave desprovido.®

AGRAVCG EM RECURSO ESPECIAL N° 582.683 - RS
(2014,0234735-2)

HBELATOR: MINIETRC BENEDITO GONCALVES
ACEAVANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADD: EVANDRO GARCEYNSET E QUTRC{S)

AGRAVAING PLANSUL PLANETAMENTO E
CONFULTORIA LTDA

N

M

iz Altiss Vicente de Palva, n” 210, 37 andar, Edificio Cartier, Monte Castelo - Parnamininy BN — Fone: (84) 3644 8132
Site: www,pamamirim.m.gov.br
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ADVOEADC:  ALESSANDREA VIEIRA

FIMENTA DE CLIVEIRA INTERES

CONSERVACAD E SERVICOS LTDA

EMENTA

'\15 -4 1{.:'\:'
=W it
4 iﬁnijf

AIMETOA

SANDES

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART.

535, 11, DO cPpc. vicios, INEXISTENCIA.
ADMINIS % ADMINISTRA CA.
DISTINGAQ, RUSENCIA.  FENALIDADES
ADMIHISTRATIVAS. SANCOES .
e o s L Em W o R e R Tl EETRATTT W

FROPORC TONAL T DAL ., AMBITT WACIOHAL ., SUSEULA

M. B3 DO STJ. AGRAVO MAD PROVIDO.™

MANDADC DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA

i BASE WA LEI B, 666 . B B HO
PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADD PELA
cou. B i LEGITIMIDADE FASSIVA,

EM TESE E/OU  ATO CONCRETO. DANG
INEXI .

1. O prazo decadencial conta-sgé a partirs
da data da cidncia d6 ata  lmpogoano;
cabendo ao  impetrads & responsabllidade
PEUL_:I:!HHLI:'I_: e demonatrar 2

intempestividades.

A

Hua Alting ‘-.-'.ucmr_- e Poiva, n® 210, 3° andar, Edifieio Cartler, Maonge Castelo - Pamomiring RN

Sile wiww, parmaminim.m, gov, br

(|

Foae; {84) 3648 8132



< ade3 e
_adellly S ol

Estado do Rio Grande do Norte

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
Secretarin Municipal da Administragio e dos Recursos Humanos - SEARH

2. A Controladoria Geral 'da Unids & parte
legitima para fligurar em mandado de
sequransd objetivando atacar 4 inclusao do
noma da EmpESsa no PORTAL D&

TEANSPAEENCIA, por &la administrado.

3. 0 writ impugna ato concreto, oriunds do

Ministro dirigente da CGU, inpxistindo
violagdo de lei am tese, 4. Hos termos da

ur noia desta & enali

pravista no art, 87, III, da Lei B.666/93,

-l U IR T R P e s . i

911 = L-1N] AL iansi s dizsitcs da

empresa em participar de ligitagSies e
gontratar com a administracac & de ambito
pnacional .

5. Sagurangs denegada.

Ms I9,8537/DF, Rel. Minlsgtra ELIANA CRLMUN,
PRIMEIRA SECAD, julgado em 1470872013, DJde
23s08/.201310

ADMINISTRATIVO, SUSPENSAQ DE FARTICIPACAD

EM LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES
o0 OGRGAD 0S. EXTENSAD ’

TODR A arT .

1. A punigidoc prevista no incisg IIT do
A

artige 87 da Lei n” 8.666/03 ndc produz |$

Rigi A& lines Vicente de Palva n® 210, 3° andar, Edificis Cartier, Mome Castelo - Pamamirim/BN — Fope: (84) 3644 5132
Site: www, parmumirim, on_gov. br
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efeitos somente em relacdo ao OSrgic ou

te fedarads determinen & i
mas A toda a Administracide Pablica, pois,
cagse contraris, permitir-se-ia gue empress
suspensa contratasse povamente durante o

ripdo fa, tirando desta a

aeficacia necesséria,
2. Bucurso especial provide,
(EEap 1T4.274/5P9, Eel., Minlatro CAETRD

MEIERA, SEGONDA TURMA,, julgada &M
1/ 13/2064, I 2211072004 p. 284)

prarmchko ENTRE ADMINTSTRACRD E
ADMINISTRACAC POUBLICA -~ INEXISTENCIA -
IMPOSSIEILIDADE bE PARTICIPACAD DE
LICITAGCAC PUBLICA ~- LEGALIDADE - LEI

B.666/93, ART. BT, IRC. III.

- E_irrelevants a distingio entre os

termos Administragéo Pablica a
Administragio, por isso gque ambas as
figuras {suspensio temporacis de

participar am licitapho (inao. III) =

daeslaracis da inidonaidade [ine, IV}
ACATE as ligitante a participagiec

em lici Ses e contratagbes futuras.

-f 0|

rﬁ
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= nistracio : una, sando
descantraliradas as £ 8 ra
melhor atender ac bem comum.
- A tachs dos itos da Ysus 8
participagdc de licitagdc"” ndg pode ficar
restrita a um érgac do poder publice, Ppois
o efeitos do desvie de conduta Jqua
inabilita ujeits ra EAFr com &
Administragio se astendem a qualquer Srgac

da Administracio Publica.

-~ RBecurso especial ndp conhecido.

(FEsp 151.667/RJ, Rel, Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em

E5/02/2003, T 14870472003, p. 208 -
Htd iste, & de efctendimesnto nossog acm  base nos
fundamentos EXPOSTOS e, 2 EMpIesd arrematanta ge&]a

dasclassificada e, seja convocada a empresa segundo colocade, para
contlnuacio do Certame, em cumprimento ac disposto no lnstrumentao

editalicio que cdmpbe & EErtame.

Kum SisETro pl‘_'lr"_iq:.-r.-, fal=] .‘iEgIJFI.I_'I.D MomeEnTo, anallaaremss &
sgquir, © Recurso protocolado pela smpresa H.L. des Jantos, o gual,
gquestiona a exegulbilidade das pregos apresentadss pela empresa

arrematance do lote 1.

il

Rus Alting Vicente de Priva, n° 210, 3 andar. Edificio Cartier, Monte Castelo - Pamumirim/Rh — Fone: [84) 3644 B132
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Neste aspecto, ECrazemod algumas consideragies a regpeito
de gque, ¢em tese, nda hd previsdo legal & tampouco regra objetiva no
pdital gue indigue o momento exato para a andlise de exequibilidade

na medalidade pregioc.,

Senda asaim, o exame do prego sera Teito de forma a
confrontar o wvalor fipal do lance com aguele praticade no mercado,

podends também, apresentar contratos [irmados com OuUtras amprasan em

gue prestou servigs pelos mesmos valores.

Assim, ndo hid como distanclar-se de um provavel julgamento
subietivo, alias; rechagade pelo artigo 44 da Llei &.666/93: "“No
julgamento das propostas, & Comissd3o levard em consideragdo o8

critérios obiwtives definidos ne edital”.

Portante, diante da fats concreto; a 2 alegagis. o8
inexequibilidade {do Pregoelro, Comiss3oc de Licitagio ou. do
cancorrental dewerd der fundsmentada, a demonstrar gQuais o3

elementos que tarnam a proposta, lnexequivel.

Em face do contraditéric, a empresa recorrica podera
defander-se, apresentande documentagdo que demonatre a viabllidade

cconémica Jda sua proposta.

Juridlcamente, caso & consulente consiga demonstrar a

axequibllidade de sua proposta, & mesma devera ser acelita.

Meste sentido, corrobordamos com & sapléncia, a gual, ©

jurista Marcal Justen Filho lecicna:

“ga o particular pudser comprovar Jue sua
proposcta @ exeguivel, ndo se lhe podera
interditar a exercicio do direito. de
apresentd-la. E invidvel proibir o Eatado
de realizar  contratagds vantajosa. A 1

guestio & de fato, ndo de direico., Incumbe 1I|! |
Run Abtine Vicente de Paiva, n” 210, 3° andar, Edificio Cartier, Monte Castebo - Parmamirim/RM ~ Fone: (84) 3644 8133
Shbe: www, parnamirim. i, br
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o Opus da prova da exequibilidade ao
particular. Essza oomprovaglio podera fazer-
e em face da prépria Administragaoc,

pleiteando-ae a realizagio ds diligén&is
A

para tanto, (in Comentarics a Lei de
Licltacfes e Contratoa Administratives,
14¢ Ed, S&c Paula: Dlalstica, 2010, P.
Bial)
Mesta linha, Corroborands com o tema, & Teibunal da

Cantas da Unife - TCU manifastou-se)

“1., A conciliagic do dispoaitive ne § 3¢
do art. 44 da Lei n° B8.666/19%3 com o
incias X do art. 40 da mesma lei, para
gervigos outros gue ndo o8 de engenharia,
tradadeos nos 55 1° & 27 do art. 48 da Lai
B.666/1093, impla gue = Administragho nao
fixa 1limitas minimos absalutos da
aceitahilidada de pregcas unitarios, mas
gqua faculte aca licitantes a oportunidade
de justificar situagio peculiar gque lhes
permita ofartar pragos aparentemente
inexequiveis ou de guestionar o2 valores
orcadeos pala Administracio. 2. Verificado
ndz houve prejuize ag interesse piblico,
dade & ample carater competitive do
certams, nio s& juatifica a anulagéo da
licitacisc Bsa & autora da represantagdoc
eximiu-se de demcnstrar a exequibilidada
de sua proposta.” (Achrdio n°® 363/20007,
Plenféris, rel Min. Benjamin Zymler)

“10, A propositoc do procedimento, cora
anunciado, parece-me impericso Efrisar, de
inicio, que fos tarmos legalmen ke
estabelecidos, & previata a
dasclassificacico de proposta na licitacgio
gue tenham valor global suparior ao limite
estabalecids ou gua apresentam pracos
manifestamente inexegquivels, significando
dizer que, uma ve:z submetideos ac critério
astabalecido = 5 i T antariormante
transcrito, o= Ppregos gue sSe situem am ﬂ
inexequivais, devario, necessariamente,

Run Alting Vicenie de Paivi, 1" 210, 3° andar, Tdificio Cartice, Monte Castelo - Pasnamirin/R — Fone: (B4) 3644 8132
Sk www. parnmirin, megoy, b
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gar objeto de demonstragio de wiabilidads
pela empresa gque o ofartou, scb pena de,
ndio logrando &xito nessa comprovagido, ter
desclassificada sua proposta.” (Asordéc n”
1.470/2005, Plandria, ral Min, Ubiratan
Aguiarx)

Ainda, & Corte de Contas da Unidc, também orients 4

-

Rdministracdo Poblica, no sentido de gue, ofersceu gportunidade do

lleltante am demonstrar a exeguibilidade de sug proposta antes de

P

considerd-la irexeguivel e desclassifica-la, & saber:

Licitaglo de cbra piblica: 1 - Fara o fim
de calcule de inexequibilidadae da proposta
comercial, o8 critérics estabelecidos na
Lei B8.666/1953 ndc sdc absolutes, devando
a instituigdo poblica contratante adotar
providéncias com vistas & aferigioc da
viabilidada dos walores ofertados; antces
da desclassificagic da proponante

Mediante auditeria realizada no Instituto
Fedaral de EducacSo, Ciéncia e Tesnologla
do Amazonss - {Ifam), com & obhijetivo da
fiscalirar obras do Programa de Trabalho
“rFapncionamento da Bducagdc Profissional no
Eatacda el Amazanas’, = Tribunal
identificoun possivelis lrregularidades,
dantre 2lss, a desclassliflcacio sumaris de
empresa privada em procegse licitatorio no
gual apresentara prego inferior em cerca
da 2538 da empresa gque fora contratada.
Para o relator, o Ifam agira de moda
Indevide &0 desclassifipcar a empresa gue
apresentara © menor prege sem lhe conferir
oportunidade de comprovar a viabllidade de
suna propesta, isse porgue Yos critérics
plapcados pela Lei n® B.666, 4 <£1 ade
qunke de 19853, para definir ca proposta
inexeguivel apanas oonduzam a ima
presunglo relativa de inexequibllidade de
precos™. Nesse cendrie, para o ralator,
considerando gue a empresa desclaasificada n
houvera apreaentade a melhor proposta,

fun Aliing Vicenie de Palva, 0 200, 37 andas, Edificlo Cartier, Monte Castelo - Pamamirim/RM — Fong: (34) 3644 B13
SiEE: WwWW AT, F-go . B
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caberia an Ifam diligenciar Junto a tal
pessoa Juridica, "de mode a4 comprovar 4
viabilidade dos valores de sua oferta, de
modo gue, &40 ndc agir Assim, & entidade
contratou oM pregs mals  elevagdo Sem
justiflcativa plausivel para tanto™.
Tadavia, deixal de imputar
responesabllidade pelo fato ao Diretor do
Ifam, por n&s haver N0 autod =alementos
gque vinculassem sua conduta & adogdc das
medidas regueridas. Alnda para o relsator,
a légica por tras dissc & gue medidas
dessa natureza estariam afetas & 8#etores
gperacionais, a exemple da comissdo de
licitaglo, nio competinde ease tipe de
atribuigSc ao nlvel gerencial da entldade,
na gual s& Iinsere o dirigente maximo.

Asaim, ne ponto, votou pela nao
responsabllizacdo do Diretor de Ifam;, EBem
prejulzo que fossam gancionados (=]

zervidores dirstamente epvolvidod com &
irragularidade, o que fol acolhido pelo
Plenario.

Acordio n.® 185772011, TC-009.006/2008-9,
rel, Min.-Subst., Andréd Luis de Carvalho;
13.8%.2011.

3, A proposta da licitante com margem de
luere minima ou sem margem de lucro ndo
conduae , necessariamante a
inexequibilidade, pois tal fato dependa da
egtrategia comercial da ampross . 9
dasclassificagie por inexequibilidade deve
ser ocbjetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, apds dar
4 licitante a opertunidade de demonstrar a

exaquibilidade da sua proposta.
Representacho de empresa participante de
pregio eletrénico conduzido pela

ffniveraidade Federal da Paralba (UFPB),
destinads a conbratagis e BEIVIGOS

tercairizadeos e continuados de limpeza,
agselo s conzarvacdo, ppantara £
desclassificacio indevida da proposta da g
represantante, sob alegacio da

Rus Altlng Vicenie de Paiva, 1= 210, 37 andor, Edificio Cartler, Monse Castele - Pamamiring/BN — Fone; (84) 3644 513
Site: www parmamirimom, govbe
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inexequibilidade de preg¢os, fundamentada
“apenas na iniormacic de gque & Sua margem
de lucro seria de 0,1%". Reallzadaz as
oltivas regimentals apos a suapensao
gautelsr do certame, & relator, alinhado &
unidade Ldcnlca, rajeltou as
justifleativas apressntadas, destacando a
Etmula-TCU 262 segundo a gual "o criterio
definido no art; 48, inciso I, % 1I°

(]
alineas '*a® = &', da Lel n® B.66E/33
condus & ums presungic relativa de
inexeguibilidade &e regos, devenda a
Administracho dar i ligltente 8
cpartunidads die demonstrar a

exequibilidade da sua praposta”. Menciomou
ainda outras deliberacdes do Tribunal ne
sentide de gue “a deaclassificagio de
propoata por  inexequibllidade deve ser
obietivamente demonastrada, a partir de
oritérics previamente publicados” f(grifos
do relator). Sobre a questas da margem o
lucro, o relater relembrou o Actrddo
325/ 2007-Plendcio que, 3] g1
entendimento, poderla ser aplicade para a
contrataglio de Eervigos continuados:
“papendende da  escolha  da estratégia
comarcial, a empresa  pods mer la=tn
. agressiva na proposta de preécos, relsgando
a segundo plang o retorno do investimento
considerado para a contrato et A
motivagSes para parseguir o Sudesso em uma
ligitache em detrimento da remuneracio
posslvel pela execugio da dabra wvariam: a
empresa pode estar interessada na obra
egpacifica por sinergia com suas atuals

atividades; pode haver interesse am
quebrar barreiras impoatas pelos
concorrenktes no mercads -p pode hawver

interssse om Iincrementar o portfellis de
exgecucic de obras da empresa; pode haver
interesse na formagio de um novo. fluxo G
caixz advinde do contrato .. Esses exemplos
podem traduzir ganhos Indirecos atuals
para empresa ou mesme ganhe futuro, na
Stica de longo prago. para o 2mercado.
Assim, ¢ possivel gue empresas atuem com

foua Altino Vicente de Paiva, n® 210, 37 andar, Edificio Cartier, Monte Castelo - Pamamirim/®N - Fome: (34) 3644 §13
Kite: wwwpamamirim.m.gov’br
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margem de lucro minima em propostas Ppars
concorrar nas oontratagfes .o, desde gque

ke estimados o custos diretos a
indiretos.”, Por fim, destacod © relator;
“n3p héA norma gque fixe opu limite o
percentual de locro das emprasas™, de

forma oue “atuar sem margem de lucro ou
com margem minima ndc encontra vedagdo
lagal, depende da estratéegia comercial da
empresa & n&o conduz, necessariamenta, 4
{nexecucSo da propoata™. O Tribunal,
seguinds o woto da relatoria, conslderou
procedente a Representacdo e {lxoul prazo
para a anulacio do ato de desclassificagido
da proposta da repressntante.

Aohrddo 092/ 2014-FPlenario; e
g20.36372014-1, relator Ministro  Bruno
Dantdas, 12.11.2014.

(grifos acrescidos)

Ko caso em tela, vamos gue a empréssa arrematante da lote,
foi classificada e apresentou a proposta de pregos, no prazo devido,

conforme precdnlza as regras contidas no edital.

Mezatea sentids & de suma Importdncia ressaltar JQue &

principlo, foi acelto pelc pregeelro dentro da axequibllidade,

Contuda, foi rechacada tal pProposta pelo Becurao

Baministrative interposte pela empresa H.L dos Santos, havendo

asslm, o direito da Empresa Construtora Sclares, protocalar as suas
contrarrazdes, oportunidadse em que catificou A execughs de tais
precos, tendo portanto, garantido o seu direito de ampla defesa e do
conteaditorio.

Heste Caminhar, temos gue o métods utilizads de caleoulo na

planilha de pregos da empresa arrematante, foi ¢ mesmo ucilizado no A

Eragdo Eletranlico n'ha l4/2018, tambam reallzado por aata

Fus Alfing Vicente de Paiva, n® 210, 3° andar, Edificio Cartier, Monie Castelo - PamamirinyRN - Fone: (84) 3644 813
Site: www, parnamirimm.gov.be
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Municipalidade, & 4gual ocasionou & Assinatura de &ta de registro de

precos @ alguns contrates oriundes da citada ARF,

Prosseguinds com O raclocinio; nia oconsegue- S8,
vislumbrar noa aptos do processo, nenhum procedimento administrativo
abarta em desfavor da empresa Construtora Solarea, pelo HMunicipio de
parpamlrim/BM, guanto a ma grecocdo dos servigoss ‘contldos mo

ant ; 0 gque de certa forma, além da sua Declaracdo expressa gua,
pg pregos sdo os praticades no mercado, Jjuntos Lambeém, de wvarioa
contratos ocom diversas repartigies publicas de distintos antes
fedarativos, bem como, os contratos realizades com a Prefeitura
Huniqipal de TParmamirim, compfova a devida exeguibilidade dos

o gua garante entlo a execucdo contlnua dos contratps.

Portanto, =m consondncia com of [undamentos BXpostos
adima, @& de eaentendimento nNOSE0, negar provimenta ao Beourso
Administrativo interposto peia empresa H.L dos Santos, mantenda &
empresa arrematante  do lote 1 fum) , Construtora  Solares,
#lagsificada no certams, per entender gue do critérioc subjetivo e
objative de= avallacio; a proposta ancontra-—se dentro da

axequibilidade.

Ante o exposto, opina estd Assessoria Especlial, pelo
recepimento dos Recurscs Administrativos, propoatos pelas empresas
CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTOA e H.L dos Santos
Eirelll, mno gue concerma aos guescionamentos analisados neste
PARECER, =seja pelo provimente do primeiro Recurse Intarposto,
desclassificando a mmprezs srrematante do lote I {um), Conatrutora
Solares, por descumprir &3 pormas contidas no edital do presente
certams e, negar provimerto ‘ag Segunde Recurso Administrativo
Interposto, por entendetr gue a proposta da empresa arrematante do

lats 1 (um) encontra=-se dentro da exequibilidade, em consondrcia -::c}mﬂ

o8 Argumentos conatantes naste opinativo, salwvo melhor, juizo. ,5*'é!ﬂ“
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Desta Feita, remeto o5 autos ao Secretdrio Municipal de Aa-
mintstracio e <os Becursos Humansd, para as providéncias gue enten=

der pertinentes as caso em tels.

i
Fd
i
.

Parcamirim/RM, 22 de setembro de 2
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