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ILMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA DE PARNAMIRIM

PROCESSO N2 20201533153
PREGAO ELETRONICO N° 12/2020

PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI, sociedade empresaria regularmente inscrita no CNPJ/MF
sob o n?2 05.025.180/0001-80, estabelecida a Avenida Anténio Carlos Magalhdes, n? 2501, Salas
701, 702, 703, 725 e 726, Brotas, Salvador, Bahia, CEP 40.280-901, vem, a presenca de V. Sra.,

apresentar suas
CONTRARRAZOES

em face dos termos do recurso administrativo interposto pela licitante Construtora Solares Ltda.

contra a decisdo que, acertadamente, o que faz nos seguintes termos.

| — A MANIFESTA IMPROCEDENCIA DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE DERROTADA. A
INQUESTIONAVEL QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRIDA:
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Como cedico, a empresa licitante deve apresentar balanco patrimonial a fim de demonstrar a
saude financeira da mesma, viabilizando a contratagdo pela administracdo publica. Infere-se do
instrumento convocatério a necessidade de apresentacao de documentagao relativa a
qualificagdo econbmica, sendo vejamos o quanto estabelecido no item 11.2.4.3 \do

instrumento convocatério no que interessa ao caso dos autos:

11.2.4.3. O licitante devera apresentar a seguinte documentacao:

A) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)

B) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66 (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o

balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio.

Vé-se, com isso, que a empresa recorrida logrou demonstrar que detém patrimoénio liquido e
capital circulante liquidos na forma estampada no edital, qual seja 10% e 16,66%,
respectivamente, incidente sobre o valor estimado para a contratacdo, como também todos os

indices estdo dentro das exigéncias editalicias.

Desse modo, além de ter feito a justificativa apontada no edital, alegacao da recorrente no sentido
de que houve reducdo no valor dos contratos firmados pela empresa no registro da DRE é
irrelevante, vez que fora comprovado o atendimento da exigéncia constante no instrumento

convocatorio.

O processo administrativo licitatorio € regido pelo principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, conforme se infere do art. 32 da Lei n? 8.666/93, abaixo transcrito:
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“Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, ( da
igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que |Ihes aos correlatos."

No mesmo sentido sdo os ensinamentos do Jurista Celso Antonio Bandeira de Melo, conforme

transcricdo abaixo:

“O principio da vincula¢dao ao instrumento convocatoério obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
estd consignado no art.41 da Lei 8.666.”

in Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p.

535.

N3do é outro o entendimento sustentado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, ao firmar o seguinte a respeito da necessidade
de atengdo ao quanto previsto no instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de LicitacGes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao pode descumprir
as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

in Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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O STF ja pacificou o entendimento acerca da necessaria aten¢do ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, conforme se pode extrair do julgado abaixo transcrito, in verbis:

RMS 23640/DF 4
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

(...)

2. Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de

concorréncia.

(...)

Diante do exposto, infere-se o manifesto atendimento ao quanto determinado no instrumento
convocatédrio voltado a comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira da recorrido, o que

induz a improcedéncia dos pedidos formulados pela recorrente nesse particular.

Il - A COMPOSICAO DE PRECO APRESENTADA ESTA DE ACORDO COM A LEGISLACAO E EDITAL:
Cumpre a recorrente, inicialmente, proceder a transcricdao do quanto estampado no art. 72 da Lei

n2 8.666/93, in verbis:

Art. 72 — As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

(-..)

§22 As obras e servigos somente poderdo licitadas quando:
(...)
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Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios;

Desse modo, infere-se que o licitante ha de apresentar proposta de preco através da qual seja
discriminado em planilha de custos todos os itens que compdem aquele valor global com vistas a

compor o preco final a ser ofertado no certame.

Nesse esteio, a empresa recorrida, acertadamente, elaborou sua proposta de preco considerando
todos os custos inerentes ao contrato, apresentando-os detalhadamente através da composicao
de todos os encargos, beneficios, insumos, taxas e tributos que compéem a despesas de cada

fungao.

Como anteriormente alegado, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
PARCEIRO elaborou toda sua proposta baseada nas exigéncias editalicias, inclusive no que tange a
convencodes balizadoras, saldrios e beneficios. Além de ter acrescido planilhas de especificas sobre

custos com ferramentas e uniforme de acordo com o solicitado pelo edital.

A licitante recorrente tenta ludibriar o entendimento dessa comissdao de julgamento fazendo
tergiversacGes de todo inapropriadas. Alega supostas inconsisténcias totalmente desprovidas de

fundamente de legalidade.

Cite-se como exemplo o absurdo das alegacdes da recorrente é a afirmacdao de que a empresa
deixara de discriminar na proposta o valor referente a hora noturna reduzida, algo completamente

estranho ao certame, vez ndo previsto na CCT constante do edital.

Da mesma forma alega que nao foi cotado o DSR, afirmagao essa de todo descabida em razao da
novel legislacdo trabalhista patria e voltada a ludibriar o entendimento dessa comissdo de

julgamento.
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Sobre o discurso acerca dos salarios abaixo de convencdo, houve inclusive esclarecimento

publicado pelo ilustre pregoeiro em que fica ainda ndo nitido que em proposta deveriam as
empresas tomar como base os valores constantes em edital:

6

“O valor atribuido ao saldrio é o valor base, referencial, que fora

calcado nas convencgoes coletivas respectivas. Logo, este é o valor que

deve ser levado em considera¢do quando da elaboragdo da planilha

de composicGo de precos, sem prejuizo de eventuais correcbes a

serem realizadas em momento posterior quando da contratagdo por

meio de repactuagcdo necessdria, de acordo com os termos e

disposi¢des Editalicias, em especial o informado no item 16.”

Vé-se, com isso, que as alegacdes sdo de todo infundadas.

A bem da verdade, o Poder Publico ndo pode fechar os olhos para a vantajosidade da

Administracao Publica que busca, numa licitagdao da modalidade menor preco, a contratagao de

particular que apresente proposta de preco mais interessante para o erdrio, em especial num

momento de tamanha crise que atinge a todos os setores do governo, em especial guando se

atinge a finalidade legal almejada, qual seja, obtencdo de proposta de preco a partir de empresa

qualificada para executar os servicos objeto do contrato administrativo.

Ademais se tivesse sido detectado qualquer falha meramente material e sanavel, jamais pode ser
argumento para desclassificacdo de uma licitante, uma vez que ndo hd majoracdo do preco
ofertado, ndo trazendo prejuizo aos demais licitantes e nem a Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos proferidos nesse sentido:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
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prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TCU no acdrddo

357/2015-Plendrio).”

“A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de
custos e pregcos das licitantes ndo enseja a desclassificagGo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragcdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcGo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no
caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta

apresentada. (Acorddo 2546/2015-Plendrio).”

“Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sandveis, que nédo prejudicam o
teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse
publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acorddo
187/2014 Plendrio - Representagcdo, Relator Ministro Valmir

Campelo).”

“Ndo restando configurada a lesGo a obten¢do da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formacgdo de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco

ofertado. (Acérddo 1811/2014-Plendrio).”
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Nesse contexto, conclui-se pela legalidade da decisdo proferida pelo pregoeiro consistente na
declaracao de vencedor da empresa recorrida, devendo a mesma ser mantida nesses autos, vez
atender ao quanto estabelecido no instrumento convocatério e legislagdo que regulamenta a

matéria. 8

11l - CONCLUSAO E PEDIDOS:

Assim, infere-se a manifesta improcedéncia do recurso administrativo interposto pela Construtora
Solaris, vez desprovido de fundamentacdo legal valida, o que induz a mantenca da decisdo
proferida pelo Eminente Pregoeiro, que culminou na declaracdo da recorrida vencedora no
certame, vez a mesma ter demonstrado atendimento ao requisito qualificagdo econdmico-
financeira estampada no instrumento convocatdrio, bem como sua proposta de preco constar
todos os itens previstos no edital e na legislacdo que regulamenta a matéria estando, portanto,

acertada, a decisdo proferida na origem que promoveu a inabilitacdo da mesma no certame.

Pede deferimento.

Salvador, 03 de dezembro de 2020

Bludrecs

Denise Eloy S. Andrade
PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ/MF n2 05.025.180/0001-80
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