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Protocolo 3.313/2024

De: Construpav Empreendimentos LTDA
Para: SEMOP - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 26/01/2024 as 17:04:20

Setores envolvidos:

SEMOP - CPL, SEMOP - CPL - INS

Recurso Administrativo - Licitacao

1Doc

Entrada*:
Site

Boa tarde, prezados.

Segue Recurso Administrativo referente 8 CONCORRENCIA N° 001/2023, que trata da Contratagéo de empresa de

engenharia para prestacao se servigos de fornecimento e instalagdo de abrigos com bancos em concreto pré-

moldado de passageiros de Parnamirim/RN.
Estamos a disposigao.

At.te,

Anexos:

RecAdm___CTP___CC___PARNAMIRIM___0012023_assinado.pdf
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CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN
CEP:59014010 Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

ILUSTRISSIMO SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARNAMIRIM - RIO GRANDE DO NORTE

Nota reflexiva: Sumula 222 — TCU “as Decisbes do Tribunal de
Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios”.

Ref.: Concorréncia n% 001/2023

Recorrente: CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA

Recorrida: CONSTEM CONSTRUTORA LTDA

CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, devidamente qualificada nos autos, por seu
representante legal que esta subscreve, vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisdo da d. Comiss&o, nos termos a seguir.

l. DOS FATOS

1. Cuida-se de certame licitatdrio, cujo objeto é a Contratagcao de empresa de engenharia
para prestagao se servigos de fornecimento e instalagdo de abrigos com bancos em concreto pré-moldado

de passageiros de Parnamirim/RN

2. Analisando os documentos de habilitagdo, a Recorrente observou inconformidades que

justificam a desclassificagéo da Recorrida, conforme segue detalhado:

a. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAGAO DA CONSTEM CONSTRUTORA LTDA

ITEM EDITAL

15.13 Sera considerado inabilitado o licitante que:

(-]

15.13.2. Nao apresentar os documentos exigidos por
este Instrumento Convocatorio no prazo de validade
e/ou devidamente atualizados, ou ndo comprovar sua
habilitagao, ressalvado o disposto quanto a
comprovagao da regularidade fiscal

das microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n°
11.488, de 2007

INCONFORMIDADE

DOCUMENTOS DESATUALIZADOS E/OU COM
INFORMAGOES DIVERGENTE DOS DOCUMENTOS
DE ORIGEM

Conforme pode ser observado no Contrato Social,
documento que toma como base o capital social, e
atividade econémica declarada a Sociedade Brasileira,
foram constatados documentos desatualizados e/ou
em desacordo com a situagao atual da empresa.
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CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN
CEP:59014010 Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

3. Segue abaixo os achados:

TITULD DG ESTAI B [ R
CONSTEM ENGENHARIA e e e e R e I SRR LAt SR G TR Gl AR
TH0IG0 £ AL Os Objetos Sociais da Sociedade LIMItaga unipessvar sauv. v
41.20-4-00 - Construgéo de edificios - e
I - . Edificagdes residenciais, industriais e comerciais;
TOOIGO E g &l nharia:
42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias L geww;;ns l:zcr:cnsbde engennara;
42114102 - Pintura para sinal em pistas e & s Fiscalzacdo de obras.
42.12-0-00 - Construgao de obras de arte especiais 3 « Administragdo de obras; /l
42.21.9-01 - Construgo de barragens e represas para geracdo de energia elétrica 5
42.21-904 - Construcho de estagdes e redes de telecomunicagoes &
42.22-7-01 - Construcio de redes de abastecimento de dgua, colets de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de o ) =
irrigacao = <\
42.22:7.02 - Obras de irrigagao o N\
42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas & fluviais :
43.11-8-01 - Demaligao de edificios e outras estruturas. -
43.99-1-01 - Administragéo de obras 5
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos. i
81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais L
§1.30-3-00 - Atividades paisagisticas Z
78.20-5-00 - Locag#o de mao-de-obra tempordria ©
TOOGOE NATOREZA JURTOICA S X § § Pagina 3 de 6
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada > + Consultoria r a servicos de eng ia;
5 + Construgdo e manutenco de redes de drenagem, agua e esgotos;
TOGRADOURD - + Servigos de Drenagem;
AV RODRIGUES ALVES | LOJA 26 & + Construcdo e manutencdo de estagdo de drenagem, agua e esgotos;
« Construcdo e manutencdo de lagoa de captacao de aguas e esgotos;
) i :u»#cl?u o « Perfuracio e construgdo de pogos de 4gua;
59.020-200 TIROL ATAL k3 « Obras viarias, rodovias vias férreas e aeroportos;
TS o S + Construgdo de barragens e represas para a geragdo de energia elétrica;
T £ 3 . P A
v 5 « Construcio de estacdes e redes de distribuicdo de energia elétrica;
FISCAL@GELTACONSULTORIA.COMBR j B 24240 J & + Manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica;
e = 4 « Construgdo de estagdes de redes de telefonia e comunicagdo;
r J i « Instalacio e manutencio elétrica em edificagdes, elevadores, escadas rolante,
- esteiras rolantes e antenas;
AL n '
J—va 16/08/2004 J = « Servigos de terraplenagem;
Ll « Perfuraces e execuges de fundagdes destinadas a construgao civil;
WOTIVG DE SITUAGAO CADASTRAL bt « Sondagens destinadas a construgao civil;
& « Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos;
i « Obras de urbanizagdo e paisagismo;
SITUAGAD ESPECIAL i « Montagem e desmontagem de andaimes e estruturas de uso temporario;
frainey " 0 « Obras maritimas e fluviais;
/ Iy « Obras de irrigacdo;
1
Figura 1 que incl v
igura 1 - Contrato Social diverge do CNPJ, que inclusi § i : <
do maod ociald J, que inclusive, contém servigos (coleta de residuos, locagao
e méo-de-obra) néo inseridos no CS (dezembro de 2022 - C | jvi bmi
(dezembro de 2022 - Consolidado), gerando atividade econémica
NIRE (Sede) CNPJ Data de Ato Constitutivo | Inicio de Atividade e
7 A - 1 13/08/2
,24,60?0?236 Do saronempIT i o Os Objetos Sociais da Sociegade LIMitaga unipessoar av. v o
Endereco Completo o I . .
| Avenida RODRIGUES ALVES, N¢ 930, LOJA 26, TIROL - Natal/RN - CEP 59020-200 o - gd:llcagcfg re‘snder;cxaus. lndhust_na»s e comerciais;
Foais - « Servigos técnicos de engenharia;
Objeto Social & « Fiscalizagdo de obras
‘EDIFICAGOES(RESIDENGIAIS. INDUSTRIAIS E COMERCIAISY; *SERVIGOS TEGNICOS DE ENGENHARIA; “FISCALIZAGAO DE OBRAS; 1" « Administracéo de obras; ,l
~ADMINISTRAGAG DE OBRAS; “CONSULTORIA RELACIONADA A SERVIGOS DE ENGENHARIA; "CONSTRUGAQ B MANUTENGAQ DE REDES 2 $
DE DRENAGENS, AGUA E ESGOTOS, *SERVIGOS DE DRENAGEM; "CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE ESTAGAO ELEVATORIA DE ™
DRENAGEM, AGUA E ESGOTOS; "CONSTRUGAQ E MANUTENGAO DE LAGOA DE GAPTAGAQ DE AGUA E ESGOTOS; “PERFUI RAGAC E = ’_\ =
| CONSTRUGAO DE POCOS DE AGUA; ‘OBRAS VIARIAS, PONTES, RODOVIAS, VIAS FERREAS E AEROPORTOS; *CONSTRUGAO DE B (\\
| BARRAGENS E REPRESAS PARA GERAGAQ DE ENERGIA ELETRICA, "CONSTRUGAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUIGAO DE <«
| ENERGIA ELETRIGA: 'MANUTENGAO DE REDES OE DISTRIBUIGAD DE ENERGIA ELETRICA; ‘CONSTRUGAO DE ESTAGOES DE REDES DE -
| TELEFONIA, LOGICA E COMUNIGAGAO; “INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA EM EDIFICAGOES, ELEVADORES, ESCADAS ROLANTES, 2
ESTEIRAS HOLANTES E ANTENAS: DEMOLIGAQ DE EDIFICIOS; *SERVICOS DE TERRAPLENAGEN: *PERFURAGOES E EXECUGAO DE n
FUNDAGOES DESTINADAS A CONSTRUGAO CIVIL; "SONDAGENS BESTINADAS R CONSTAUCAO CIVIL; "PINTURAS PARA SINALIZAGAO EM E;
PISTAS RODOVIARIAS E AEROPORTOS; “OBRAS DE URBANIZAGAO E PAISAGISMO; "MONTAGEM E DESMONTAGENS DE ANDAIMES E -
OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO; “OBRAS MARTITIMAS E FLUVIAIS; *OBRAS DE IRRIGACAD: *INSTALAGAC & MANUTENGAO °
DE SISTEMA CENTRAIS DE AR GONDICIONADO, REFRIGERAGAQ E VENTILACAO, “INSTALAGOES HIDRAULIGAS, SANITARIAS E DE GAS; 2
'lMPERMEAgiL\ZACiO DE OBRAS DE ENGENHARIA GIVIL; *SERVICOS DE PINTURAS EM EDIFIGS(;OES: “FUNDAGOES DESTINADO A P — Pagina3de 6
| CONSTRUGAO CIVIL:. ; *OBRAS DE ENGENHARIA GIVIL; “INSTALA( DE SISTEMAS DE PREVENCAQ e « Consultoria r i a servigos de ia;
ONTRA INGENDIQ: INSTALACAQD QUIPAMEN D AAIN ESINALIZACAQ ERMVIAS PUBLICA A = « Construcdo e manutencdo de redes de drenagem, 4qua e esgotos;
SORTOS E AEROPORTOS; "TRATAMENTOS AGUSTICOS E TEAMICOS; “INSTALAGAO DE ANUNGIOS: *OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL: = « Servigos de Drenagem;
| "ESTUDOS E PROJETOS RELAGIONADOS A SERVICOS DE ENGENHARIA; SERVIGOS DE ACABAMENTO EM OBRAS; :ALUGLIELDE 3 + Construcao e manutencdo de estagio de drenagem, agua e esgotos;
EQUIPAMENTOS DE GONSTRUCAO E DEMOLIGAD GOM QU SEM OPE! RES; ‘ALUGUEL DE ANDAIMES: ‘TRANSAGOES IMOBILIARIAS : + Construcio e manutencao de lagoa de captago de aguas e €sgotos;
BE COMPRA £ VERDA Em:t;asmﬁﬁms; ?F%sm;oE’g 1ﬁ'aal TARTASM DE COMPRA E VENDA DE IMOVEIS PROPRIOS; ALIVIDADE = T PorutaBo ¢ construian de pogos de Agua; *
DF LIMPEZA URBANA: “ATIVIDADE DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO £ DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS; "COLETA.OE AESIDUX T Obrasavgigrias f;‘;o’\‘;igs e ':z:;reas A agero;:orms'
NA SOS; 'L ZA EM PREDIOS ICILIOS; "SERVI BINADOS DE APOIO E CONSERVAGAO DE PREDIOS; —~ - * alias, { i e
TAADINAGEM; *SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO - DE - OBRA; “GERENCIAMENTO DE OBRAS; ‘LOCACAQ DE MAQUINAS DE E] + Construgdo de barragens e represas para a geracdo de energia elétrica;
GERACAQ DE ENERGIA ELETRICA: “TRANSPORTE DE MATERIAIS PROPRIOS OU DE TERCEIROS; a . ﬁuns!{mgan dj estzcceds eﬁrEdPiJs ;lg dl;tnhulgal‘! del etne(gla elétrica;
 roreraram— 5% + Manutencdo de redes de distribuicio de energia elétrica;
Capital Social Porte Prazo de Duragéo 4 b} « Construgao de estagdes de redes de telefonia e comunicagdo;
RS 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais) Demals Indeterminado ;s + Instalagdo e manutengio elétrica em edificagbes, elevadores, escadas rolante,
(Capital Integralizado ks esteiras rolantes e antenas;
RS 4.500.000,00 (qualro milhGes e quinhentos mil reais) E . Demoliio de edificios;
s & « Servigos de terraplenagem;
Dadvs de v L roo o - z { o . Pperfuracdes e execugdes de fundagBes destinadas a construgao civil;
Nome CPFICNPY Particlpagéo no capital  Espécie de sécio  Administrador Término do mandato = + Sondagens destinadas a construso civil;
AREIER TORRES 12347850482 RELBIHI0.10 ol = Inloterduact : + Pintura para sinalizagio em pistas rodovidrias e aeroportos;
¥ - L « Obras de urbanizagdo e paisagismo;
i ::::’: o Admieiradar CPF Término do mandato 6 = + Montagem e desmontagem de andaimes e estruturas de uso tempordrio;
JADER TORRES 123.478.504-82 Indeterminado 1 . gsms :15}'1(""‘35} fluviais;
S 5 . ras de irrigacéo;
p— 1

] " " ] ~ " )
Figura2-0CS dlverge_das informagaes contidas na Certidao Simplificada, sendo a mesma apresentada
com informagées divergentes para data de sua emisséo (05/12/2023)
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CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN
CEP:59014010 Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

Emprosa CONSTEM - CONSTRUTORA LTDA

CNPJ. 06.927 666/0001-78 & 5 Pagina 1 0e &
Baglelec 0G021121, ALTERACAO CONTRATUAL N° 15,

Categons: Matrz CONSTEM - CONSTRUTORA LTDA.

Unico séclo, JADER TORRES, brasileiro, engenheiro civil, casado sob o regime de

separagio total e absoluta de bens, residente e domiciliado nesta capital na
- RVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA. FISCALIZACAO OE

¥ 0 GENHZ RIA; CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE Avenida Rodrigues Alves 930, Tirol, Natal/RN, CEP: 59020-200, portador da

2 NCAO DE ESTACAO DE DRENAGEM. Carteira de Identidade N° 276.482 SSP/RN ¢ CPF (MF) N° 123.478.504-82.

REURACAO E CONSTRUCAO DE

FRErme Sécio da Sociedade Limitada Unipessoal denominada CONSTEM - CONSTRUTORA

ICAO DE
a0. LTDA, com sede na Av. Rodrigues Alves 930, Loja 26, Tirol, Natal/RN, CEP:

REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA: CONS O DE ESTACOES DE REDES DE TELEFOMIA E COMU
INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA EM EDIFICACOES, ELBWADORES. ESCADAS ROLANTE. ESTEIRAS ROLANTES E ANTENAE?
DEMOLICAO DE EDIFICIOS; SERVICOS DE TERRAPLENAGEM; PERRURACOES

CONSTRUCAO CIVIL; SONDAGENS DESTINADAS A CONSTRUCAO CIVIL

59020-200, inscrita no CNPJ (MF) sob o n® 06.927.666/0001-76, com seu
Ato Constitutivo, registrado na JUCERN sob o N° 24600042367 em
13/08/2004. Resolve alterar e consolidar o seu contrato social e aditivos, de

S A
URA PARA SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS E

[ € DE ANDAMES € OUTR DE USO
TEMPORARIO. OBRAS MARITIMAS E FLUVIAIS; OBRAS DE IRRIGACAO. | acordo com o novo Cédigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002, o que
osnoten Raleies 20 I: 7 A ompn e tcrices: Marulenclo de " fazem em conformidade com as clausulas e condicdes seguintes:

A PRIMEIRA - Do Aumento do Capital Social. |

O capital da Uimitada \ € repr pela importdncia de RS
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) divididos em 3.000.000(trés milhdes)
quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, Fica neste ato elevado

7A P ‘seguintes. ades tecnicas no
Bmbilo das engenharias civil oy de seguranca do irabalho, limitadas 3s atribuides
profssionais dos responsdves 1cnicos: Servigos lécnicos do engenharia; Fiscalzacko de
cbras. Administragho de obras; Consullons relacionada a servicos de engenhania; Perfuracio

Quatro milhdes e quinhentos mil reais), divididos em
e quin|
Ty

uotas, no valor nominal de RS
1,00 (um real) cada 0 TMo-vatr de R$ 1.500.000.00 (Um
milh#o e quinhentos mil reais) serd do saldo da reserva de lucro da empresa em
31 de Dezembro de 2022, que ficara totaimente integralizado em moeda corrente
legal do pais neste ato.

000 unrom oe:

maritimas o Bsviais: Obras de imigacio
7 A mpresa esth habibtada para as domais atividades lécnicas, constantes no objeto social. no
ambito cas engannaris civil elou de seguranga do Wabaho, imitadas 4s stibuigies
profissionals dos resoonsdves 1écnicos.

‘Enderego Viatriz. AVENIDA RODRIGUES ALVES, 830, LOJA 26, TIROL. NATAL. RN. 59020200

de defesa 03 CONCOMENUG, LUINIG ©3 ISwywes v wwirwiimy <= ¢
propriedade.

Tigo de Registro: Registro Definitivo de Empresa
Data Inicial. 264102004

Data Finat: Indefinido

Registro Regonal 0000004913EMRN

CLAUSULADECIMA -DoForo
Fica eleito o foro de Natal/RN, para o exercicio e 0 cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste ato.

— Descrigio

Centidbo do Registro @ Ouitado Pessos Juridica / .

ico sécio JADER TORRES, assina o presente instrumento, em uma unica via de

—_— | Notas y igual ma e teor, sendo a Unica via arquivada na JUNTA COMERCIAL DO

- A capacidade da omprosa & pelo conjunto dos acervos enicos dos profissionais constantes de sou ESTADOBQ RIO GRANDE DO NORTE.

quadro técnico. o

-Esta unnmm.vmmmaww.‘um-n-mmm-m-unmem -

Unima Natal 12 de Dezembro de 2022. |

Figura 3 - A certidao do CREA esta com informagées atualizadas, mas com dados imprecisos (aumento
de capital).

4. Neste norte, segue os fundamentos.

I. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

5, 0 PR!NCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas.

6: ) Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculagéo a elas.

7. E 0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° Alicitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

THYAGO LIMA ADVOCACIA CORPORATIVA
. OAB/PB n° 21.550
ib . p
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CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN
CEP:59014010 Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

8. Assim ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagao ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial.

9. Neste sentido, resta assentando a jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lei n® 8.666/1993. (Acérdao 286/2002 Plenario)

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagao ao instrumento
convocatério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 932/2008
Plenario)

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3°
da Lei no 8.666/1993. (Acérdao 3894/2009 Primeira Camara)

10. Portanto, tanto a administragdo publica como os participantes do certame licitatdrio, estdo
submetidos a tal vinculagéo, restando ilegal sua inobservancia.

1. N&o de modo diverso, também, perfilham o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

[...] o principio da vinculagao ao “instrumento convocatério” norteia a atividade
do Administrador, no procedimento licitatério, que constitui ato administrativo
formal e se erige em freios e contrapesos aos poderes da autoridade
julgadora. (STJ. la Segdo. MS n° 5755/DF. Registro n° 199800229825. DJ 03

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

4

THYAGO LIMA ADVOCACIA CORPORATIVA
OABI/PB n°21.550
Para|ba Pernambuco R|o Grande do Norte Brasilia
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CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74

RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN
CEP:59014010 Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

nov 1998. p. 6. No mesmo sentido: TRF/T1 Regido. 6a Turma. AMS n°
01000177976/DF. Processo n° 2000.01.00.017797-6. DJ 20 nov. 2002. p. 89.)

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na regra de
que o edital faz lei entre as partes devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que vinculam as partes.” (STJ. 12 Turma, RESP n.
354977/SC. Registro n. 200101284066. DJ 09.12.2003, p. 00213)

“... desmerece habilitagdo em licitagao publica a concorrente que néo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagao de regéncia e ditadas no edital.”
(STJ. 12 Turma. Resp n. 17934/DF, Registro n. 199800464735, DJ
24.06.2002, p. 00188)

Direito Administrativo. Licitago. Edital como instrumento vinculatério das
partes. Alteragdo com descumprimento da lei. E entendimento corrente na
doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo
frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam
a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia [...]. (STJ, MS n° 5597/DF, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, 13/05/08.
Diario da Justica 102, p.25)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. JULGAMENTO
MONOCRATICO NO STJ. POSSIBILIDADE. ALEGACAO GENERICA DE
OFENSA A DIPLOMA LEGAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL TIDO POR VIOLADO. SUMULA 284/STF. PROCEDIMENTO
LICITATORIO.  JUNTADA POSTERIOR  DE DOCUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 253, Il, b, do RISTJ, o Relator pode
conhecer do agravo para negar provimento ao recurso especial que for
contrario & jurisprudéncia deste Sodalicio, tal como ocorre na hipétese. 2. A
indicagdo de violagdo genérica a lei federal, sem particularizagdo precisa dos
dispositivos violados, implica deficiéncia de fundamentagdo do recurso
especial, atraindo, por analogia, a incidéncia da Sumula 284/STF. 3. O Tribunal
de origem alinhou-se ao entendimento firmado no ambito deste Sodalicio sobre
o0 tema, segundo o qual, "Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢é
facultado a comiss&o licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio
da vinculagao ao edital" (STJ. REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 13/11/2018). 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n. 1.897.217/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/3/2022, DJe de
21/3/2022.)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO. REVISAO.  IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAOQ
AO EDITAL. 1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-
STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova
expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a certidao
apresentada, isto &, verificar a sua autenticidade e nao a expedigéo de outro
documento. (...) Outrossim, a Administrag&o e os interessados em participar
da concorréncia publica tém o dever de respeitar 0 que ficou consignado no
edital, nada Ihe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a
Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente,
documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos
para habilitacdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento
convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a licitagéo, como o da
vinculagdo ao edital e ampla concorréncia". 2. Nao se conhece de Recurso
Especial em relagéo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte néo
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado.
Aplicagdo, por analogia, da Sumula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia
firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso publico, vinculando
nao apenas os candidatos, mas também a propria Administragdo, com regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para
contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte
recorrente, seria necessario examinar as regras contidas no edital, bem como
0 contexto fatico-probatério dos autos, o que é impossivel no Recurso
Especial, ante os dbices contidos nas Stimulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos
do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado a comissao licitatéria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta, sob pena
de ofensa de ofensa ao principio da vinculagcdo ao edital. 7. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ. REsp n.
1.717.180/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13/3/2018, DJe de 13/11/2018.)

12. Neste norte, descumprida as exigéncias contidas em Edital, € dever da administragao de
desclassificar a Recorrida.

2. DA DIVERGENCIA DE INFORMAGOES CONTIDOS NO CREA EM COMPARATIVO AO CONTRATO
SOCIAL DA EMPRESA. NULIDADE SUMARIA. DISPOSITIVO INSERTO A PROPRIA CERTIDAO. DEVER DE
INABILITAR.
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13. O inciso | do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, disciplina sobre a exigéncia de registro ou inscri¢éo
na entidade profissional competente dos licitantes e que a profissdo e/ou atividade econdmica explorada, seja
regulamentada por Lei, como € o caso das atividades de engenharia (Lei n° 5.194/1966).

14, Neste prumo, incumbe & Administracdo Publica, requerer de seus participantes, que
apresentem documentagéo farta, dentro dos ditames legais, a fim de que n&o haja inviabilidade de competicéo.

15. Assim prevé a Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

(...)

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

16. Na nova Lei de Licitagdes e Contratos — LLC (Lei 14.133/2021),

Art. 67. A documentagéo relativa & qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

17. A Resolugédo n° 266/79, de lavra do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, que dispoe sobre a expedicao de certiddes as pessoas juridicas pelos Conselhos Regionais, determinar
que a certiddo emitida perde sua validade, quando constatado qualquer modificagéo posterior nas informagdes ali
inseridas, in verbis:

Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais
deverdo constar:

| - niumero da certidao e do respectivo processo;

Il - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem
como o numero e a data do seu registro no Conselho Regional;

Il - nome, titulo, atribui¢do, nimero e data da expedi¢éo ou "visto" da Carteira
Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica; IV - validade
relativa ao exercicio e jurisdigéo.

§ 1°- Das certiddes a que se refere este artigo deveréo figurar as declaragdes
de que:

[...]

c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso
ocorra qualquer modificacao posterior dos elementos cadastrais nelas
contidos e desde que ndo representem a situacdo correta ou atualizada do

registro.
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18. Na Resolugéo 336/1989, também do CONFEA, estabelece a obrigatoriedade de atualizar o
cadastro junto ao Conselho Regional quando da existéncia de modificagdes, inclusive no caso de alteragdes nos
seus objetivos e/ou no seu quadro técnico, in verbis:

Art. 10 - As pessoas juridicas registradas na forma desta Resolugao, sempre
que efetuarem alteracdes nos seus objetivos, no seu quadro técnico ou
na atividade de seus profissionais, deverao, no prazo de 30 (trinta) dias,
comunicar ao CREA.

19. E por tltimo e ndo menos importante, A Resolugéo n° 1.121/2019 do CONFEA, reafirma que
o registro de pessoa juridica DEVERA ser atualizado no CREA quando:

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando
ocorrer:

| - qualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo;

[l - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

Il - alterac@o de responsavel técnico; ou

IV - alterag&o no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A atualizagdo do registro deve ser requerida por
representante legal da pessoa juridica.

20. Por essa determinagao, A PESSOA JURIDICA REGISTRADA TEM O DEVER DE
PROMOVER ATUALIZACAO CADASTRAL JUNTO AOS CONSELHOS REGIONAIS, INDEPENDENTE DO
QUE SEJA, CASO CONTRARIO A CERTIDAO SE AUTO INVALIDA.

21. Frise-se que esse ordenamento vem sendo exigido ao longo de mais de 40 (quarenta) anos,
sem qualquer ressalva, devendo o érgao licitante cumprir as premissas contidas na legislagdo como meio de
atingimento na exigéncia contida na Lei de licitagdo, conforme ja citado acima.

22. No presente caso, apresentando o referido documento e constatada divergéncia de
informagdes, ndo resta outra alternativa que nao seja a desconsideragdo do referido documento, e se 0 mesmo for
item inserto aos exigidos para habilitagéo, a inabilitagdo da licitante devera ser declarada, em respeito ao
instrumento convocatorio, bem como ao art. 3° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

23. Acerca do dever de inabilitar licitante que apresente Certiddo do CREA com divergéncia de
informagdes (nula), destacamos os seguintes arestos:
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA CONCORRENTE.
MUDANGA DE ENDEREGO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS
CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZAGAO. INVALIDADE DA CERTIDAO.
INABILITACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENCA
MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE
A EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU ENDEREGO SOCIAL SEM, NO
ENTANTO, COMUNICAR AOCREAA MUDANCA. O EDITAL DE
LICITACAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS
CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO,
REGULAR A INABILITACAO OPERADA COM BASE EM CERTIDAO
EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO SOCIAL. APELACAO
CIVEL DESPROVIDA. (TJ-DF - Apelacao Civel APC 20100111526633 DF
0049474-19.2010.8.07.0001 (TJ-DF). Data de publica¢ao: 18/12/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°.
8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO
DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITAGAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em face
de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara da Secdo Judiciaria
de Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar
anulados todos os atos posteriores & inabilitagdo da impetrante no
procedimento licitatorio e considera-la habilitada, prosseguindo a licitagéo
com a abertura de sua proposta de precos, ou, sucessivamente, que fosse
decretada a suspenséo da licitagao até o julgamento final do mandado de
seguranca. 2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentagdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante
apresentou certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da
empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissao Especial de
Licitagdo, na sessdo de analise de documentos apresentados pelas
empresas concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto & empresa
impetrante: "2. A concorrente Divan Constru¢cdo e Reforma Ltda. ME
apresentou a Certidao do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como
sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balango
Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara
no seu contetdo o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo ndo
concede a firma o direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a
participacgao real, efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e
perderd a sua validade se ocorrer qualquer modificagdo nos dados
cadastrais nela contidos, apds a data de sua expedi¢io", tornando sua
certidao invalida e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03,
do Edital, que exige"Certiddo de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com
fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso |, ambos da Lei n° 8.666/93".
4. A Certiddo juntada pela empresa agravante no momento da
habilitagdo encontrava-se com os dados cadastrais desatualizados,
tendo em vista que a atualizacdo do capital social ocorreu, sequndo a
prépria empresa impetrante, em 2011, enquanto a certidao foi emitida
em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invélida a certidao acarretando o
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descumprimento da qualificacio técnica prevista no edital. 5. Ressalte-se
que cabe as empresas participantes apresentar no momento previsto no
edital da licitacdo os documentos devidamente atualizados, para comprovar
as condigdes que lhe séo exigidas, tendo agido de forma correta a Comisséo
Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a empresa ora agravante. 6.
Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 - AG: 63654020134050000,
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento:
15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagao: 22/08/2013)

EMENTA - AGRAVO DENUNCIA DECISAO LIMINAR
PROCEDIMENTOLICITATORIO  LOCACAO DE  EQUIPAMENTOS
IMPLANTACAO DE SISTEMA EMPRESA INABILITADA DETERMINANCAO
DE REALIZACAO DE NOVO CERTAME CONTRATO ADMINISTRATIVO
SUSPENSAO INCAPACIDADE TECNICA DA DENUNCIANTE CERTIDAO
DE REGISTRO DE QUITAGAO DE PESSOA JURIDICA INVALIDADE
VINCULACAO AO EDITAL GARANTIA DA ISONOMIA PROVIMENTO
REVOGAGAO DA LIMINAR. A vinculagdo ao instrumento convocatério & um
dos principios basicos da licitagdo, e comprovado que nao foi respeitado pela
denunciante, bem como o fato de que ndo houve excesso algum por parte
da Agravante, mas sim o respeito ao edital, é dado provimento ao Recurso
Agravo para revogar a Deciséo Liminar proferida no processo de denuncia,
que determinou a suspensdo do Contrato Administrativo e a realizagdo de
novo procedimento licitatério. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a
matéria dos autos, na 1% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 20 de
fevereiro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, pelo conhecimento e provimento do Recurso
de Agravo, para revogar a Decis&o Liminar DLM - G.ICN - 38/2018, proferida
no processo TC/MS n. 24924/2017 ,que determinou a suspenséo do Contrato
Administrativo n. 39/2017, firmado entre a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul e a empresa Macro Video Ltda. EPP, bem como a realizagao
de novo procedimento licitatdrio. Campo Grande, de 20 de fevereiro de
2019.Conselheiro Jerson Domingos Relator (TCE-MS - AGV: 249242017001
MS 1930101, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicagao: Diario
Oficial do TCE-MS n. 2123, de 05/07/2019)

24, E clara aimportancia de a Administragdo Publica buscar as propostas mais vantajosas, desde
que, estas respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério.

25. Em que pese a referida imposi¢do de inabilitagdo poder ser alegada pela empresa como
excesso de formalismo, frise-se que o Supremo Tribunal Federal — STF, sumulou que a Administracdo Publica tem
0 PODER-DEVER? de anular atos eivados de vicios, haja vista que deles ndo se originam direitos, e que
consequentemente podem ferir direitos alheios, senéo vejamos:

2 Em que pese o texto da simula mencionar o “poder de anular”, a Lei n® 9.784/99, em seu art. 53 impde o DEVER, senéo
vejamos: Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Sumula 473, STF: A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

26. E nitido que o proprio CONFEA, ao manter a nulidade sumaria de certiddo com dados
distintos, esta utilizando-se do seu poder-dever de anular seu ato, quando o mesmo seja modificado, ou
seja, ndo esteja em conformidade com o que fora analisado e chancelado.

27. A nulidade de um ato implica a sua inexisténcia no sentido juridico e formal. Aceitar o referido
documento afronta diretamente os principios basilares do direito administrativo.

28. O dever da administragdo publica em anular atos eivados de vicios é inconteste, haja vista
que, mesmo que seja alegado “defeito sanavel’, a aceitagao de tal documento, manifestado como nulo, promove
prejuizo aos demais participantes por ferir os principios infraconstitucionais contidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93,
estando a decisdo em desconformidade com o art. 55 da Lei n°® 9.784/99, in verbis:

Art. 55. Em decisdao na qual se evidencie nido acarretarem lesdao ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragao.

29. Ademais, tal deciséo, “quebrando” a isonomia entre os participantes, desconsiderando o
principio do instrumento convocatério, é tipificado como ato de improbidade administrativa, conforme depreende-
se da Lei n® 8.429/92, art. 113, caput.

30. Neste diapaséo, impdem-se ao agente publico a manutengcdo € macula aos principios
vinculados ao certame.

3. DA POSSIBILIDADE DE PERMANENCIA DE APENAS UM LICITANTE. PRECEDENTES DO TCU.

31. Sabiamente, o legislador originario da Lei de Licitagdes, ndo deixou consignado nas normas
gerais de licitagdo a necessidade de quantitativo minimo de concorrentes em um certame licitatério, com excegéo
da modalidade Carta Convite.

32. Neste prumo, o agente publico tem como dever vinculante a vinculagdo ao principio da
legalidade, onde 0 mesmo esté atrelado desde o nascituro de sua fungéo publica, a obediéncia aos mandamentos
insculpidos em Lei, sob pena de pratica de ato de improbidade.

33. Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragao, significa
que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

3 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica a agdo ou
omiss&o dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
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responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso™.

34. O referido caso ja foi assunto de discussao no Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, onde a
Suprema Corte de Contas deixou claro que a existéncia de apenas um licitante em uma das fases do certame
licitatorio, ndo condiciona a validade do certame licitatorio, podendo ainda conceder aquele Unico licitante,

guando da fase de proposta, o direito inserto ao §3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93.

35. Vejamos:

Excerto:

[...] Ressalvados os casos de licitagdo na modalidade convite, onde se exige o
numero minimo de trés propostas aptas a selecéo, a Lei n® 8.666/1993 nao
condiciona a validade de seus certames a participacdo de um niimero
minimo de licitantes. Tampouco se pode concluir gue a permanéncia de um
Unico participante se traduzira em contratacdo pouco vantajosa para a

Administracéo.

29. A aplicacdo do § 3° do art. 48 pressupde a desclassificagao de todas as
propostas ou a inabilitacdo de todos os licitantes. O principio da isonomia
impede que a Administracdo faculte a renovacdo dos documentos ou das
propostas quando houver licitantes habilitados ou classificados. PORTANTO,
SE UM UNICO LICITANTE PREENCHER OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL, NAO SE DEVE ADMITIR O SANEAMENTO
DOS ViCIOS POR PARTE DOS DEMAIS.

30. Além disso, a regra ndo pode ser aplicada relativamente a licitantes ja
excluidos em outras fases no curso da licitacdo. Desclassificada a proposta
técnica da Unica participante do certame, ndo cabe facultar aos licitantes
eliminados na fase de habilitagdo apresentar novos documentos ou novas
propostas técnicas. Os licitantes inabilitados ja foram excluidos da
licitacdo e ndo devem ser reconvocados pela desclassificagdo da
proposta técnica do proponente remanescente.

31. Outrossim, a existéncia de apenas um concorrente em determinada fase
do certame, a meu ver, ndo desnatura a aplicacdo § 3° do art. 48 da Lei n°
8.666/1993. Ressalvados os casos de licitacdo na modalidade convite, onde
se exige 0 numero minimo de trés propostas aptas a selecdo, a Lei n°
8.666/1993 ndo condiciona a validade de seus certames a participacdo de um
numero minimo de licitantes. Tampouco se pode concluir que a permanéncia
de um Unico participante se traduzira em contratagdo pouco vantajosa para a
Administracao.

(TCU. Acordéo 2048/2006 — Plenario. Rel. Benhamin Zymler. Ano: 2006)

Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante configura
indicio, mas nao evidéncia, de que a competitividade da licitagéo teria restado
em alguma proporcao prejudicada, realizou-se a ora combatida determinacao.
Note-se que o Tribunal ndo entendeu serem tais irregularidades bastantes para

4 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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a anulagdo do contrato, nem que o comparecimento de apenas um licitante
constitui qualquer tipo de dbice a contratagdo”. (TCU. Acédrdao 1316/2010 —
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO NARDES)

RESUMO

Embargos de Declaragdo apontaram omissdo em deliberagdo que indeferira
pedido de cautelar em sede de Representacdo. O indeferimento dera-se em
razdo de a medida liminar ja ter sido concedida em outro processo, que tivera
por objeto 0 mesmo procedimento licitatorio (Concorréncia 6/2010, conduzida
pela Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ) . Segundo as embargantes,
a omissao estaria caracterizada em razao da auséncia de anélise do seguinte
questionamento, que nao teria constado do outro processo apreciado: "a
entidade [CDRJ], ao desclassificar a proposta do Consoércio ... e aplicar o art.
48, §3°, da Lei 8.666/93, deveria ter aberto novo prazo de 8 dias Uteis ndo sé
para o Consércio ..., mas para todos os licitantes. Em outras palavras, a
questao a ser analisada é se o art. 48, §3°, da Lei 8.666/93 exigia que a CDRJ
abrisse o prazo para todos os licitantes, mesmo os que tinham sido
inabilitados, ou apenas para o citado consorcio, Unico habilitado no certame”
(grifos nossos) . O relator, a par de reconhecer a omissdo apontada, anotou,
no entanto, que "o procedimento adotado pela Companhia Docas foi acertado
e esta consentaneo com a legislagdo em vigor". Destacou que o art. 48, §3°,
da Lei 8.666/93 prevé duas situagdes distintas: "a primeira quando todos os
licitantes s&o inabilitados ... e a segunda quando, ultrapassada a fase de
habilitacdo, todas as propostas sdo desclassificadas ...." (grifos nossos) .
Acrescentou que "essa distingdo entre as duas fases ... € reforcada pelo art.
41, §4° da Lei de Licitagbes, que estabelece que "a inabilitagao do licitante
importa preclusdo do seu direito de participar das fases subsequentes™. Em
seguida, além de citar doutrina que da respaldo ao procedimento adotado no
caso concreto, destacou precedente do Tribunal no sentido de que "a aplicagdo
do § 3° do art. 48 pressupde a desclassificagéo de todas as propostas ou a
inabilitacdo de todos os licitantes. O principio da isonomia impede que a
Administracao faculte a renovagdo dos documentos ou das propostas
quando houver licitantes habilitados ou classificados. Portanto, se um
Unico licitante preencher os requisitos estabelecidos no edital, nao se
deve admitir o saneamento dos vicios por parte dos demais ... a
existéncia de apenas um concorrente em determinada fase do certame, a
meu ver, ndo desnatura a aplicagdo § 3° do art. 48 da Lei 8.666/1993.
Ressalvados os casos de licitagdo na modalidade convite, onde se exige o
numero minimo de trés propostas aptas a selegdo, a Lei 8.666/1993 nao
condiciona a validade de seus certames a participagdao de um nimero
minimo de licitante”. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, deu
provimento parcial aos embargos, mantendo, contudo, inalterado o acérdao
recorrido.

[...]
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31. [..] a existéncia de apenas um concorrente em determinada fase do
certame, a meu ver, ndo desnatura a aplicagdo § 3° do art. 48 da Lei n°
8.666/1993. Ressalvados os casos de licitagdo na modalidade convite, onde
se exige o0 numero minimo de trés propostas aptas a sele¢do, a Lei n°
8.666/1993 nao condiciona a validade de seus certames a participacao de
um_numero minimo de licitantes. Tampouco se pode concluir que a
permanéncia de um Unico participante se traduzira em contratagao pouco
vantajosa para a Administracao.

(TCU. Acordéo 3520/2013-Segunda Camara. Relator; AROLDO CEDRAZ.)

36. A possibilidade de prosseguimento de um certame quando se verifica a permanéncia de
apenas um concorrente na sessao, ja esta sedimentada na jurisprudéncia nacional como j& mencionada acima, e
devidamente vinculante, por forga da Stimula 222 do préprio Tribunal (TCU).

37. Além disso, destaque-se os ensinamentos doutrinarios acerca dessa possibilidade, a fim de
confirmar por todos 0s meios a possibilidade de tal prosseguimento.

38. Didgenes Gasparini:

N&o obstante essa orientagdo, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes tem
aceito como legal o procedimento licitatério em que somente um interessado
acode ao chamamento da Administragdo Publica licitante se todas as
exigéncias foram satisfatoriamente atendidas (...). De sorte que, mesmo sem
competicdo, a contratagdo em tais condigdes sera valida. (2012, p. 544)5

39. Para MEIRELLES, atualizada por José Emanuel Burle Filho (2010):

Se comparecer apenas um licitante, qualificado para o contrato, a
administragdo pode adjudicar-lhe o objeto pretendido. O essencial é que este
unico pretendente tenha condigdes para contratar, segundo as exigéncias do
edital, no que tange capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade
técnica e idoneidade financeira, que hédo de ser verificadas antes da
contratagdo, e que o contrato seja vantajoso para a Administragdo®

40. Marcal Justen Filho, assevera em seu comentario que a participagéo de um Unico licitante
n&o inviabilizaria o certame, pelo fato de tal requisito esta vinculado a modalidade Convite:

[...] Lei do Pregao n&o condiciona a validade do pregéo a participagdo de
um numero minimo de licitantes. Portanto, ndo seria cabivel aplicar ao caso
a interpretacéo (combatida) de que somente na presenca de trés propostas
classificaveis seria vélida a licitacdo na modalidade pregdo, a exemplo do
que ocorre na modalidade convite. Nao ha qualquer identidade entre convite

5 GASPARINI, Didgenes (2012). Direito Administrativo. 17™ ed. Sao Paulo, Saraiva
6 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 15. ed., atualizada por José Emanuel Burle Filho, Carla
Rosado Burle e Luis Fernando Pereira Franchini, Sdo Paulo: Malheiros, 2010. ISBN: 978-85-74-20983-8
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e pregdo, o que inviabiliza aplicacdo extensiva da referida interpretagéo.’
(grifo nosso)

41, Desta feita, por todo 0 exposto, fundamentando-se nos precedentes jurisprudenciais do
Tribunal de Contas da Uni&o, érgéo de controle externo que todos os entes federados estao vinculados por
forca da Sumula 222 daquela Egrégia Corte, bem como a corrente doutrinaria majoritaria, tém-se definida a
possibilidade do prosseguimento de certame licitatério com apenas um participante, salvo excegdes
expressamente previstas em Lei (carta convite).

118 DO PEDIDO

42. Diante do exposto, REQUER-SE:

i. DESCLASSIFICAGAO da(s) Empresa(s) Recorrida(s), por todos os fatos e
fundamentos aqui apresentados, por ser questao de justica.

i A MANUTENGAO da inabilitagao dos demais concorrentes.

Nestes Termos, pede deferimento

Natal/RN, (data eletronica).

Documento assinado digitalmente

“b JOAO VITOR DE SOUZA TORRES CABRAL
g Data: 26/01/2024 16:59:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
Jodo Vitor de Souza Torres Cabral
CPF: 085.525.754-77

7 JUSTEN Filho, Marcal. Comentérios & legislagdo do pregédo comum e eletrdnico. 6. ed. rev. e atual., de acordo com a Lei
Federal no 10.520/2002 e os Decretos Federais no 3.555/2000 e 5.450/2005. S&o Paulo: Dialética, 2013.
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