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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAQO PERMANENTE DE

LICITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL E ADMINISTRACAO E DOS
RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA DE PARNAMIRIM/RN.
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Processo n® 20201533153 %él
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 12/2 2
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_ CLAREAR COMERCIO E LSE ERVICO DE MAO DE OBRA

/‘ LTDA-ME, pessoa juridica de direito ! glvado, inscrita no CNPJ

"sob o n° 02.567.270/0001-04, com Hede & Av. Deodoro da

Fonseca 844 Cidade Alta Natal RN CEP.459025—225, vem, perante

Vossa Senhoria, por seu representan}iie legal (Doc. Anexo),

tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face

da classificagdo da CONSTRUTORA SOLARES LTDA, nos termos
faticos e juridicos a seguir delineados:

I — DOS FATOS.

1. A PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARNAMIRIM/RN, por seu Setor de Licitacdes e Contrato e

equipe de Pregdo, realiza o PREGAO ELETRONICO N° 012/2020,

com a finalidade de contratar empresa para a prestacido de
. servico do seguinte objeto:

“1.1l. Formag¢do de registro de pregos, pelo prazo de
12 (doze) meses, para eventual contratag¢do de empresa
especializada para a execugdo dos servigos de
terceirizacdo de mdo de obra, com fornecimento de
ferramentas/equipamentos e uniformes e execugao
indireta, mediante regime de empreitada pox prego

global, os quais deverado ser prestados nas
depend@ncias dos Orgdos que compdem a Prefeitura de
Parnamirim (...)"

Av. Marechal Deodoro da Fonseca, 844-A - Cidade Alta
Fone (84) 2226-7276 - CEP. 58025-225
CNPJ: 02.567.270/0001-04
MISSAO: Sac refaréncle em sorvigos de tercelrizagiio, com énfase nas alividades de limpeza, higlanizaghio e conservaciio predial, capaz

de satisTazer o necessario dos clienios por maio de servigos e produtos, quslificados e rospoasaveis, sam descuidar-se do bem eetar &
crescimenia de nossas ampregados, clientes o a sociedace om geral.
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2. Apbébs a fase de apresentacdo de
propostas e disputa de lances a Comiss@o de Licitacédo
classificou a CONSTRUTORA SOLARES LTDA como a melhor
proposta, tendo a Recorrente motivado intencdo de recurso.

3. A classificacédo da empresa
Recorrida ndo considerou que a mesma possul penalidade de
suspensdo temporaria de licitar pelo prazo de 02 anos com
fundamento no artigo 87, inciso III da Lei 8.666/93, conforme
registro no Portal da Transparéncia CIES (Doc. Anexo).

4. A classificacéo da empresa
Recorrida, por conseguinte, ndo se coaduna com a legislacao,
bem como o amplo e dominante entendimento da jurisprudéncia,
tal como se passard a expor.

II - DAS CONTRARRAZOES.

II.I - Da penalidade de suspensdoc temporaria de licitar por
02 anos.

5. As razbes recursais decorrem da
impossibilidade juridica da Prefeitura de Parnamirim/RN
habilitar e contratar a empresa Recorrida considerando que a
referida empresa se encontra sob os efeitos de penalidade
administrativa.

6. A Recorrida - CONSTRUTORA SOLARES
LTDA -~ conforme consulta ao Portal de Transparéncia, no
Cadastro de Empresas Iniddéneas e Suspensas — CIES (Doc.

Anexo), tem vigente a incidéncia da penalidade de suspenséo
do direito de licitar, com justificativa na, litteris:

“Pela inexecug¢do total ou parcial do contrato a

Av. Marecha! Deodoro da Fonseca, 844-A - Cidade Alta
Fone (84) 2226-7276 - CEP. 59025-225 ,%
CNPJ: 02.567.270/0001-04 :
MISSAD: Ser referdncia em servigos do tercelrizagdo, com 8nfase Nas allvidados de [impeza, higlenizagdo e consernvacho predial, capax

de satlsfazer ¢ necessario dos clienins por meio de servicos ® produtos, qualificados e responsafveis, sem descuidar-as do bam eatnr e
crosclmento de r I d. )iy oa e am geral,
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Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sang¢des: III -
suspensdc temporaria de participag¢do em licitacdc e
impedimento de contratar com a Administrag¢do, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;”

7. A  penalidade com fundamento no
artigo 87, idnciso III da Lei 8.666/93, teve inicio da
vigéncia em 05/11/2019, com encerramento em 05/11/2021.

8. Destarte, © artigo 87, 4ineciso III
da Lei 8.666/93 prescreve que, verbis:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato
a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancgdes:

(oes)

IIT - suspensdo tempordria de participacdo em
licitagédo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

9. Tal vedagdo ja& restringe, de forma
ampla, a participagdo em licitagdo de empresas que estejam
sob os efeitos da penalidade de suspensdo, em preservacgcido a
administracdo em face de licitante gue comprovadamente ndo se
portou de acordo com as disposig¢des contratuais.

10. O Edital gue rege o certame
reiterou a vedagdo & participagdo, vide:

“3.4.3. Empresas gue tenham sido declaradas
inidd&neas para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, desde que o ato tenha sido
publicado no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, pelo dérgdo que o
praticou, bem como as que tenham sido punidas com
suspensdo tempordaria de participacdoc em licitacdo e

Av, Marechal Deodoro da Fonseca, 844-A - Cidade Alta

Fone (84) 2226-7276 - CEP, 59025-225 e
CNP.J: 02.567.270/0001-04
MISSAO: Ber reteréncia em servigos do torcairzagho, com énfase nas allvidades de [impeza. higlanizagao e consarvagao predisl, capaz

de satlsfazer o nacesasirio dos clisntes por melio de servigos @ produtos, qualificadoa o responsaveis, sem descuidar-se do bem ostor o
crasclmento de r [e] - em goral.
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impedimento de contrataxr com a Administracdo
Publica.”
11. Ha, pois, de forma inquestionavel

e insuperadvel, o impedimento legal e editalicio da empresa
Recorrida em participar do presente procedimento licitatério,
posto que essa penalidade tem como objetivo dmpedir o
infrator de participar de certames licitatdrios, bem como de
contratar com a Administracgéo.

12. Entrementes, & provavel que a
empresa Recorrida apresente defesa com o argumento de que a
" penalidade possui abrangéncia somente ao TJIRN gue lhe impds a

sangao.

13. Todavia, omite-se quanto ao fato
de que o Edital, no item 3.4.3 transcrito, vedou a sua
participacdo, sem que tal ponto tenha sido objeto de

esclarecimento ou impugnag@o por parte da Recorrida, sendo
norma valida e vigente a reger o certame.

14. A regra do Edital vincula todos os
seus participantes, inclusive a Administracdo Municipal,
fazendo lel entre as partes, n&o podendo ser mitigada
discricionariamente, em violacdo ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio.

15. Ademais, o© Tribunal de Contas da
Unido possul entendimento pela aplicacdo da suspenséo
temporaria de licitar e do impedimento de licitar a todos os
brgé@os e entes da Administracédo Publica, dando o mesmo
alcance em relacdo a declaracdo de inidoneidade,

"0 entendimento do Tribunal a quo, no sentido de que
a suspensdo imposta por um dérgdo administrativo ou um
ente federado ndc se estende aos demais, ndo se

Av. Marecha!l Deodoro da Fonseca, 844-A - Cidade Alta
Fone (84) 2226-7276 - CEP. 59025-225 -
CNPJ: 02.567.270/0001-04

MISSAQD: Sar referdncia em servicos de terceirizagda, com Aofase nas allvldndc- da timpeza, higlenizagho e conservagho predial, capaz
de satisfazer 0 necessaric dos clienier por meio de servigos e produtos, qt o respor sermn descuidar-sa do bem estar o
crasclmento de nossas empregados, cliontes s a soclednde em geral,
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harmoniza com o objetivo da Lei n. 8.666/93, de
tornar o processo licitatdério transparente e evitar
prejuizos e fraudes ao erario, inclusive impondo

sangdes aqueles que adotarem comportamento impréprio
ao contrato firmade ou mesmo ao procedimento de
escolha de propostas
(...)
Por forga dos principios da moralidade publica,
prevengdo, precau¢do e indisponibilidade do interesse
publico, o administrador publico estd obrigado a
impedir a contratacdo dessas entidades, sob pena de
se tornarem 1indcuas as sangdes aplicadas pela
Administracdo. O instituto que permite a extensio das
penas administrativas a entidade distinta é a
" desconsideragdo da personalidade juridica. Sempre que
a Administracdo verificar que ©pessoa Jjuridica
apresenta-~se a licitacdo com objetivo de fraudar a
leli ou cometer abusc de direito, cabe a ela promover
a desconsideragdo da pessoa Jjuridica para lhe
estender a sancdo aplicada. Desse modo, ndo estarad a
Administragdo aplicando nova penalidade, mas dando
efetividade a sanc8o anteriormente aplicada pela
prépria Administracdo.”
(TCU - Decisdo n. 2.218/2011 Primeira Camara Relator
José Mucio Monteiro Data 19/04/2011)

16. A Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a ¢é na mesma linha de entendimento,
ampliando a vedagdo de participagdo de empresas com
penalidades de suspensdo do direito de licitar. Entre outros:

“A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de
participagdo de licitac¢do’ ndo pode ficar restrita a
um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com
a Administragdo se estendem a qualquer Orgdo da
Administracdo Pablica.”

(REsp 151.567/RJ, DJ 14/04/2003)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ
TEMPORARTIA DE PARTICIPAR DE LICITAGAO E IMPEDIMENTO

Av. Marechal Deodoro da Fonseca, 844-A - Cidade Alta

Fone (84) 2226-7276 - CEP. 59025-225 W=
CNPJ: 02.567.270/0001-04
MISSAO; Ser referéncia em servigos de terceirdzacio, com énfase nan atlvidades de limpeza, higlenizegho e conservagdo pradiai, capaz

do aatisfnzer o nocessario doe clientes por Melo de wervicos e produtas, quslificados e responsoveis. sem descuidar-se do bem estor o
croscimento de nossos empregados, clientes e a sociedade em geral.
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DE CONTRATAR. ALCANCE Da PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (..)

2. De acorde com a Jjurisprudéncia do STJ, a
penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n.
8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relacdo ao
ente federativo sancionador, mas alcanca toda a

Administracdo Publica(..)
(AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA, STJ — PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:31/03/2017)

17. A vedagdo da participacgdo da
empresa Recorrida em certames publicos de licitacdo, ademais,
& objeto de restricdo por outras municipalidades, a exemplo
' do MUNICIPIO DE NATAL, conforme peticdo de sua d.
Procuradoria Municipal, no ambito do Agravo de Instrumento n°
0804283-06.2020.8.20.0000, com tramitagcdo perante o Tribunal

de Justig¢a do Rio Grande do Norte. Vide trecho:

“Outro ponto que é informado pela Secretaria de
Educagdo ¢é a impossibilidade de contratacdo da
Agravante, mesmo que tivesse apresentado o menor
prego, uma vez que lhe fora aplicada pelo Estado do
Rio Grande do Norte a penalidade prevista no artigo
7° da lei 10.520/02 (pregd@o), pelo prazo de dois
anos, conforme documentos anexos.”

(-..)

“Portanto, conforme informag¢des da SME em anexo,
mesmo que a empresa Agravante tivesse apresentado o
menor pre¢o, nao poderia ser contratada, de forma que

. lhe falta interesse de agir no presente feito.”
18. Tem-se, por via de consequéncia,
que a empresa Recorrida deve sex desclassificada,

considerando ndo apenas a legislagdo e a Jjurisprudéncia das
Cortes de Contas e de Justiga, como também a prdpria
normativa do Edital que vedou a participacdo de empresas gue
estejam sob a vigéncia da sancd@o de suspensdo dos direitos de
participar de licitacgao.

Av., Marechal Deodoro da Fonseca, 844-A - Cidade Alta

Fone (84) 2226-7276 ~ CEP. 59025-225 A
CNPJ: 02.567.270/0001-04
MISSAQO: Sar referéncia em sarvigas de terceirdzagao, com anfase nas atividades de Jimpeza, hplenizachio o consarvago predial, capaz

dn satistazer o necosadrlo doa clientes por melc de servigos e produtos, qualificados e responsavais, sam desculdar-se do bom astar e
crescimenio de Nosaos amMpregados, cientas o n socisdade am garail.
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IIT - DOS REQUERIMENTOS

19. Ante 0s fatos e argumentos
expostos, <requer a empresa Recorrente o© recebimento e
acolhimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com a sua
PROCEDENCIA para reformar o ato de classificacdo da Recorrida
para impor a eliminagdo da CONSTRUTORA SOLARES LTDA, com a
consequente continuidade do cerxtame.

Termos em que
pede e espera deferimento

Natal, 26 de agosto de 2020.

CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA-ME
CNPJ: 02.567.270/0001-04

Av. Marechal Deodoro da Fonseca, 844-A - Cidade Alta
Fone (84) 2226-7276 - CEP. 59025-225
CNPJ: 02,567.270/0001-04

MISSAO: Ser referancia em servicos de tarceirizagfio, com anfase nas atividades de limpeza, hzglnnlzncao @ conservaclo predial, capaz
de satisfazer o necessério dos clienles por malo de sarvigos e produtos, qualifi © raspon: s, sam desculdar-se do bem 9slar e
orescimenta de r P ea om geral.
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PROCURACAO PARTICULAR %

OUTORGANTE: CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELLE — ME, pessoa juridica
de direito privado, empresa individual de responsabilidade limitada (de natureza empresaria),
regularmente inscrita no CNPJ/NF sob o n2. 02.567.270/0001-04, com sede na Avenida Deodoro da
Fonseca, 844, Cidade Alta, CEP.: 59.025-225, em Natal/RN, neste ato representada por seu titular, pessoa
natural, JONAS ALVES DA SILVA, brasileiro, divorciado, empresario, regularmente inscrito no CPF/MF sob
0 n2 0938.755.334-53, portador da cédula de identidade {RG) nf2. 001.380.207 - SSP/RN, residente
domiciliado nesta Capital, Natal/RN.

OUTORGADOS: ARMANDO ROBERTO HOLANDA LEITE, HUGO HELINSKI HOLANDA e VALESKA
FERNANDA DA CAMARA LINHARES, todos brasileiros, advogados, regularmente inscritos na OAB/RN,
respectivamente, sob o n2. 532, n2. 7.402 e n2, 9.042, com enderego profissional sito a Rua Trairi, n2. 806,
bairro de Petrépolis, Natal/RN, CEP.: 59.014-150,

PODERES: Os poderes das clausulas “AD JUDICIA ET EXTRA”, para atuagdo no foro em geral, perante
qualquer instancia administrativa ou judicial, podendo os ditos procuradores, ora outorgados, na condi¢io
de bastantes representantes legais do OUTORGANTE, propor, em qualquer Juizo, instdncia ou Tribunal,
contra quem de direito, as ag8es competentes e defender o OUTORGANTE nas contrarias, seguindo umas e
outras até final decisdo em Ultima instdncia, assim como atuar em qualquer feito j& em tramite,
independentemente da fase processual na qual se encontre ou de existir causidico diverso anteriormente
habilitado, podendo, também, receber citagdes iniciais, intimagdes e demals notificacbes, assim como
acordar, transigir, confessar, desistir, renunciar, requerer, oferecer contestagdo, interpor recursos e
apresentar quaisquer outras pegas processuais, receber e passar recibos, assinar documentos, firmar
termos, dar quitages, receber e retirar de secretaria alvaras de levantamento de valores, assim como
levantar os respectivos valores perante as instituicdes bancarias competentes, e, da mesma forma,
representar o OUTORGANTE junto a qualquer érgdo publico das esferas federal, estadual e municipal,
inclusive perante as suas autarquias e fundagdes, especialmente perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), podendo, nestes 6rgdos, solicitar extratos de
situacses fiscais, cdpias de declaragbes, comprovantes e guias de pagamentos de tributos, certiddes, copias
de processos/procedimentos administrativos fiscais, tomar ciéncia de notificacBes de lancamentos e autos
de infragdo, apresentar e protocolar requerimentos diversos, solicitagdo de isengdo, impugnagdes, defesas,
recursos, e, ainda, ter acesso a todas as informagdes e documentos inerentes a eventuais débitos do
QOUTORGANTE inscritos junto a Divida Ativa da Unido; podendo, ainda, representar o OUTORGANTE
perante qualquer entidade particular/pessoa juridica de direito privado. Enfim, praticar todos os demais
atos necessarios ao bom, fiel e cabal desempenho deste mandato, em tudo que se fizer necessario em
favor dos interesses do OUTORGANTE, usando todos os meios e recursos legais para tanto, agindo em
conjunto ou separadamente, independentemente da ordem de nomeagdo, podendo, até mesmo,
substabelecer todos os poderes aqui conferxdos total ou parcialmente, como bem lhes aprouver.

Natal/RN, 2 de~agosto de 2020.

)

CLAREAR COMERCIO E SERVICOS‘DE MAO DE OBRA EIRELLE — ME
CNPJ/MEF ne. 02,567. 27\0/0001 -04
OUTORGANTE
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANGOES » CEIS » SANGAQ APLICADA - CEIS

Sancao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 26/08/2020 08:04:31
Data da Ultima atualizag@o: 26/08/2020 05:10:20
Quantidade de sangdes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
CONSTRUTORA SOLARES LTDA - 02,773.312/0001-63 Orgdo sancionador CONSTRUTORA
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA CONSTRUTORA SOLARES

SOLARES LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sangao Fundamentagao legal Descrigdo da fundamentagao legal
SUSPENSAO - LEI DE ART. 87, INCISO |lI, LEI PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO
LICITAGOES 8666/1993 CONTRATO A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA

A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS
SEGUINTES SANCOES: lil - SUSPENSAQ

. TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAQ, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2

(DOIS) ANOS;
Data de inicio da sangao Data de fim da sangéao
05/11/2019 05/11/2021
Data de publicagéo da Publicagéo Detalhamento do meio Data do transito em
sangao DIARIO DE JUSTICA de publicagao julgado
05/11/2019 SECAO 2885 PAGINA 42 DIARIO DA JUSTIGA -
ELETRONICO, MEIO
OFICIAL DE
DIVULGACAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RN - RESOLUCAQO N°
34/2007
Nitmero do processo Abrangéncia definida em Observagoes
. 1176/2018 decisdo judicial
' NO ORGAO
SANCIONADOR
** Informagao néo disponivel, favor verificar junto ao 6rgdo sancionador
ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do érgao UF do érgéo
TRIBUNAL DE JUSTICA sancionador sancionador
DO ESTADO DO RIO SUSPENSAO RN
GRANDE DO NORTE TEMPORARIA PELO
(TIRN} PRAZO DE 02 ANOS
COM FUNDAMENTO NA
CLAUSULA 11°, ITEM
11.1, INCISO IV E ITEM
11.5 DO CONTRATO N°
09/2017-TJ E NO ART.
87, INCISO 1l DA LE!
8.666/93.
ORIGEM DA INFORMAGAO
1de?2 26/08/2020 08:45

e ————————————————————————————————————————
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Orgaol/Entidade Enderego

TRIBUNAL DE JUSTICA PRACA SETE DE

DO ESTADO DO RIO SETEMBRO, S/N,

GRANDE DC NORTE CIDADE ALTA, NATAL/RN

(TJRN)

Contatos da origem da E-mail Data de registro no

informagao PREGAO@TJRN.JUS.BR; PRESISEIRIA@ TIRN.JUS BR;PREGAO@TJRN.JUS BR; PRESIDENCIA@T.F
(84) 3616-6316 16/03/2020

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as san¢Ges administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores, As informagées
aqui veiculadas séo de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser
responsabilizada pela veracidade efou autenticidade de tais informages nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos
que delas resuliem causados a terceiros.

2 de 2 26/08/2020 08:45
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Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relat6rio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletrnicas
realizadas diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade
pela veracidade do resultado da consulta é do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A
informag#o relativa a razfo social da Pessoa Juridica € extraida do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil.

Consulta realizada em: 13/08/2020 07:51:14

Informacdes da Pessoa Juridica:
Razdo Social: CONSTRUTORA SOLARES LTDA
CNPJ: 02.773.312/0001-63

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgio Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgéo gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgéo gestor, clique AQUI.

Orgﬁo Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros

Suspenséo - Lei de Licitagdes (05/11/2021) - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte (TJRN)

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgéo gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, clique AQUI.




Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacéo e
racionalizacdo de servigos pulblicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018,
Decreto n® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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MUNICIPIO DO NATAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A)
DA SEGUNDA CAMARA CIVEL, DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

AGRAVOQO DE INSTRUMENTO N°: 0804283-06.2020.8.20.0000
AGRAVANTE: CONSTRUTORA SOLARES LTDA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE NATAL

O MUNICIPIO DE NATAL, por intermédio de seu
Procurador, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto contra

decisao interlocutoria que revogou a decisdo liminar proferida no plantao
judiciario para permitir a continuidade de processo administrativo

licitatoério no ambito do Municipio do Natal, com os fundamentos que se

seguem:
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Trata-se de agado ajuizada por CONSTRUTORA SOLARESW

LTDA em face do Municipio de Natal, onde a Autora, ora Agravante,
informa que a SME abriu processo administrativo com a finalidade de
contratar emergencialmente empresa que fornecesse méao de obra

terceirizada para a fungao de auxiliar de servigos gerais.

Em razao disso, diz que apresentou a SME uma ata de
registro de precos de Parnamirim, na qual sagrou-se vencedora, com o

preco unitario de R$ 2.321,07.

Afirma que nao obteve resposta acerca do interesse do

Municipio de Natal em aderir aquela ata, de forma que apresentou

proposta de preco para a pesquisa mercadoldgica, com preco unitario de

. R$ 2.634,82, e, posteriormente, de R$ 2.766,18, apds correcdo da
planilha.

Entretanto, passou a alegar que a partir de entdo lhe foi
negado acesso aos autos do processo administrativo, em alegada violagdo &
lei de acesso a informagfo; bem como, que tomou conhecimento, por
outros meios, de que a empresa de nome “CLAREAR” havia sido

contratada.

Com base nessa narrativa, requereu liminar em sede de
plantao jurisdicional para que fosse suspenso o processo de contratacao, e

que lhe fosse fornecida cépia integral dos autos.

De maneira surpreendente, foi deferida liminar em sede de
plantdo jurisdicional, para suspender o processo que ja havia sido

concluido, e cujo inicio dos servigos era iminente.

Por tais razdes, a Fazenda Publica ingressou com uma
peticao de reconsideracao da decisdo que deferiu a liminar, junto ao d.
Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal; demonstrando,
claramente, o potencial lesivo e de grande dano que tal decisdo causaria ao
Municipio de Natal e aos alunocs da rede municipal. Ressaltando, ainda, na
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submetido ao regime de plantao, conforme dispde o regimento interno do

TJIRN.

Diante de tal peticdo, o d. Juizo corretamente revogou a

decisdo proferida no plantéo judiciario, nos seguintes termos:

DISPOSITIVO.

POSTO ISSO, e por tude que dos autos consta, REVOGO a decisdo
proferida no Plantdo Judiciario (ID 53680103} para permitir a
continuidade do Processo Administrativo de n® 039222/2019-42-SME-
PMN, que adjudicou objeto de licitagdo em favor da empresa CLAREAR
COMERCIO E SERVICOS DE MAC DE OBRA no ambito do Municipio do
Natal/RN.

Outrossim, CORRIJO, de oficio, o valor da causa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$ 9.553.247,15 (nove milhdes e
quinhentos e cinquenta e trés mil e duzentos e quarenta e sete reais e

quinze centavos), adequando-o ao contetdo patrimonial em discussao.

DETERMINQO, ainda, o recolhimento das
custas, inclusive complementares, correspondentes (FDJ e FRMP), sob
pena de cancelamento da distribuicao e inscricdo em divida ativa, com

prazo de 15 (quinze) dias.

Ciéncia a parte autora, com prazo 15 (quinze) dias, para que adite a
peticao inicial, com a complementacéo de sua argumentagao, a juntada
de novos documentos e a confirmagdo do pedido de tutela
final, conforme art. 303, § 1°, inciso I, do CPC, sob pena de exting¢do do

feito sem resolugédo do mérito e indicagéo de litisconsércio passivo.

Intime-se. Cumpra-se.



Tal Decisdo foi o que ensejou a interposicdo do presente
Agravo de Instrumento, interposto por CONSTRUTORA SOLARES LTDA -
EPP, nos autos do pedido de tutela provisdéria de carater antecedente
proposto em desfavor do MUNICIPIO DO NATAL, objetivando reformar a
decisdo do Juiz de Direito da 6* Vara da Fazenda Puablica da Comarca de
Natal, querevogou a decisdo liminar anterior, proferida em plantéo
judiciario, para “permitir a continuidade do Processo Administrativo de n°
039222/2019-42-SME-PMN, que adjudicou objeto de licitacdo em favor da
empresa CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA no
ambito do Municipio do Natal/RN”.

11 - Do Direito

Inicialmente, resta esclarecer mais uma vez, conforme
informagodes ja em anexo, que o objeto da contratagdo era diferente
daquele que constava na ata de registro de precos de Parnamirim; uma vez
que, ha diferenca entre itens, como por exemplo: o vale transporte

aplicavel em cada localidade.

Passado este ponto, ndo se trata a presente situacdo de
procedimento licitatorio, mas sim de dispensa de licitacdo, em razdo de
emergéncia, para contratacdo do servigo apenas enquanto ndo & finalizada

licitacao em si.

A parte Agravante enviou proposta em mera pesquisa de
precos, que redundou na contratacdo da empresa que ofereceu o menor

preco e preencheu todos os requisitos exigidos no termo de referéncia.

Sobre a questao alegada na inicial a respeito do modelo de

planilha, foi o mesmo utilizado para as outras empresas, ndo havendo

qualquer vicio nesse ponto. Pelo contrario, conforme informacgdes da
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Secretaria de Educagao, o modelo de planilha fornecido pela SME visa
justamente a evitar a pratica conhecida como “jogo de planilhas?,

privilegiando o interesse publico.

Outro ponto que & informado pela Secretaria de Educacido é

a impossibilidade de contratacdo da Agravante, mesmo qgue tivesse

apresentado o menor preco, uma vez que lhe fora aplicada pelo Estado

do Rio Grande do Norte a penalidade prevista no artigo 7° da lei

10.520/02 (pregao), pelo prazo de dois anos., conforme documentos

anexos. Confira-se o teor do dispositivo:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucéo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do
contrato, comportar-se de modo inidénec ou cometer fraude fiscal,

ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito

Federal ou Municipios e, serda descredenciado no Sicaf, ou nos

sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até S {cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagGes

legais.

Trata-se de sanc¢do similar aquela prevista no artigo 87, III

da lei 8.666/93, sobre a qual se firmou o seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPAGAO DE LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI
8.666/93, ART. 87, INC. III. - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras
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(suspensao temporaria de participar em licitacdo {inc. II) e declaracio
de inidoneidade (inc. IV} acarretam ao licitante a n&o-participacdo em
licitagbes e contratacdes futuras. - A Administragiio Publica é una,
sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum. - A limitagdo dos efeitos da suspensdo de participacdo de
licitacao nao pode ficar restrita a um érgao do poder publico, pois
os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administraciao se estendem a qualquer 6rgao da
Administracao Publica. - Recurso especial nédo conhecido. (STJ - REsp:
151567 RJ 1997/0073248- 7, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJ 14/04/2003 p- 208
RSTJ vol. 170 p. 167)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS.
EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A
punigdo prevista no inciso III do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93 nio
produz efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federado que
determinou a punic¢fo, mas a toda a Administracéo Publica, pois, caso
contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente
durante o periodo de suspenséo, tirando desta a eficicia necessaria. 2.
Recurso especial provido (STJ - REsp: 174274 SP 1998/0034745-3,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/10/2004, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 22.11.2004 p. 294 RSTJ
vol. 187 p. 205)

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE EXARADA PELO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. APLICACAO A TODOS OS ENTES
FEDERADOQOS. (...} 8. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
de que o termo utilizado pelo legislador - Administracdo Publica -, no

dispositivo concernente & aplicacio de sangdes pelo ente contratante,

deve se estender a todas as esferas da Administracgao, e néo ficar restrito




520.553/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/11/2009, DJe 10/02/2011)

Como se percebe, o STJ ja firmou entendimento no sentido
de que a sancfo de suspenséo temporaria também gera efeitos em relagéo

aos demais entes da federagao.

No caso da lei do pregdo a questdo é ainda mais clara, uma
vez que a lei 10.520/02 prevé expressamente os efeitos em relacdo a todos

os entes, ao contrario da Lei 8.666/93.

Portanto, conforme informacées da SME em anexo, mesmo
que a empresa Agravante tivesse apresentado o menor preco, nao poderia

ser contratada, de forma que lhe falta interesse de agir no presente feito.

Ainda segundo as informacodes prestadas pela Secretaria de
Educacao, o pedido de cépia dos autos feito pela empresa Agravante nunca
fora recebido por aquela autoridade administrativa. De fato, na
documentacido acostada aos autos, nido ha qualquer confirmacido de

recebimento por parte da Secretaria de Educacéo.

Pelo que se infere dos autos, a Agravante sequer
compareceu a Secretaria para ter acesso aos autos do processo

administrativo. Apenas enviou e-mail solicitando copia integral dos autos.

Como ja mencionado, trata-se de meio de comunicacido que
nao disponibiliza a confirmac¢do de recebimento da solicitagdo, que de fato

nao consta nos autos.

Além disso, os autos de qualquer processo administrativo
ficam a disposicdo dos interessados nos 46rgdos publicos municipais,
cabendo aos particulares comparecer ao local em que tramitam para ter

acesso a qualquer tempo.



pleito na lei de acesso a informagao, € de se apontar que esta ndo observou
nenhum dos requisitos previstos na legislagdo para a obtenc¢do de tais

informacdes. Confira-se o disposto no Decreto 11.264/17:

Art. 1° . Ficam cstabelecidos os procedimentos e as normas a serem
adotados para garantir o acesso as informacgbes da administracgdo
publica. municipal, previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no
inciso II, do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, da Constituicao
Federal, em conformidade com disposi¢des da Lei Federal n. 12.527, de
18 de novembro de 2011.

Art. 2°. Os 6rgdos da administracao direta e indireta do Poder Executivo
assegurarao as pessoas naturais e juridicas o direito de acesso a
informagdo, que sera efetivado mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo, observados os principios da administragéo publica e as

disposigGes deste decreto.

Art. 4°, Fica criado o SERVICO DE INFORMACAO AQ CIDADAO -SIC,
coordenado pela Controladoria Geral do Municipio -CGM, acessivel via
web, no endereco http://natal.rn.gov.br/leideacesso ou através do
Protocolo Geral queficard instalado na Rua Santo Antonio, 665, Cidade

Alta, CEP 59025-520, Natal/ RN,
Paragrafo tinico. Cabe ao Servigo de Informagao ao Cidadao -SIC:

I -disponibilizar informacgdes em conformidade com a Lei n® 12.527, de

28 de novembro de 2011, por meio eletrénico;
I -disponibilizar atendimento presencial ao pablico;

[II -receber, autuar e processar, para respostas, os pedidos de acesso as

informacgaées;

IV -orientar o interessado, quanto ao seu pedido, o tramite, o prazo da
resposta e sobre as informacdes disponiveis no site eletronico

http://natal.rn.gov.br/leideacesso/;



V -zelar pelo atendimento dos prazos assinalados para apresentacgdo de

respostas;
VI -elaborar relatdrio mensal dos atendimentos.

Art. 5° Qualquer interessado, devidamente identificado, podera ter
acesso as informagdes referentes aos orgdos e as entidades municipais,
preferencialmente, no site http://natal.rn.gov.br/leideacesso/ e, na
impossibilidade de utilizagédo desse meio, apresentar o pedido no Servigo

de Informagaoc ao Cidadao -SIC, conforme Anexo [

§ 1°. O pedido de acesso a informacgao devera conter:

[ -nome do requerente;

II -nimero de documento de identificagao valido;

ITI ~especificacdo, de forma clara e precisa, da informagéo requerida; e

IV -endereco fisico ou eletrdnico do requerente, para recebimento de

comunicagoes ou da resposta requerida.

§ 2°. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagéao:

[ -genéricos;

II -desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il -que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou
consolidagdo de dados e informacgtes, ou servico de produgdo ou

tratamento de dados, que ndo sejam de competéncia do 6rgdo ou

entidade municipal.

§ 3°. Na hipétese do inciso III do § 2°, o 6rgédo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a
partir das quais o requerente podera realizar a interpretacéo,

consolidagdo ou tratamento de dados.

Ou seja, além de sequer ter comparecido ao local em que se
encontravam os autos para realizar a consulta, a Agravante ndo observou
o tramite legal para obtencao de informacdes com base na lei de acesso a

informacéo.




Nao obstante, como gesto de boa-fé da SME, a Fazenda

Publica forneceu as informacoes ja em anexo; informacoes estas, que,

repita-se, nunca foram negadas a qualquer interessado.

Diante de todo esse contexto, ndo se pode crer que o
objetivo desta agdo € meramente a obtencdo de informacoes, ja que estas
nunca foram negadas a Agravante, e o processo estd na SME a disposicao

para consulta de qualquer interessado.

Nao ha como se admitir que uma ag¢do sem qualquer
fundamento, ajuizada no plantfdo judiciario do carnaval, por uma empresa
que fora submetida & sancgdo prevista no artigo 7° da lei do pregéo,
paralise as aulas de toda a rede de ensino municipal, prejudicando

milhares de alunos e suas familias.

E de se ressaltar que o servico em questdo é essencial para
o funcionamento regular das unidades de educacgéo, entre elas, bercarios,

por exemplo. Sobre a essencialidade do servigo de educacgao, confira-se:

ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE GREVE — PROFESSORES
MUNICIPAIS — LEI N° 7. 783/89 ANTE A OMISSAO LEGISLATIVA —
ORIENTACAO STF - SERVICO ESSENCIAL — NAQ PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS QUE AUTORIZEM O MOVIMENTO
PAREDISTA — ILEGALIDADE — (...} {TJ-MS - Procedimento Ordinario:
14055878620158120000 MS 1405587-86.2015.8.12.0000, Relator: Des.
Romero Osme Dias Lopes, Data de Julgamento: 07/10/2015, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 25/01/2016)

A suspenséo do servico tem o condédo de paralisar as aulas
para milhares de alunos, prejudicando o ano letivo e o préprio dia-a-dia

das familias.
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com o acréscimo da previsdo de que o Juizo considere as consequéncias
praticas das decisdes judiciais proferidas, devendo prevalecer a

razoabilidade e proporcionalidade:

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
Judicial, decretar a invalidag¢@o de ato, contrato, ajuste, processo ou noerma
administrativa deverd indicar de modo expressSo suas conseguéncias
Jurtdicas e administrativas.

Pardagrafo tnico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo deverd,
qguando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizag@o ocorra
de modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em

fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

Diante de todos os pontos levantados, foi que o d. Juizo de

primeiro grau suspendeu a liminar anteriormente deferida, considerando:

Consta, ainda, dos autos, que a empresa promovente esta impedida

de licitar, conforme documento acostado (ID 54043825) e que houve
contratagdo da empresa CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO
DE OBRA, pessoa juridica essa que sequer foi indicada na inicial como
interessada, uma vez que a contratagio (20 de fevereiro de 2020)

antecedeu a propositura da demanda (22 de fevereiro de 2020).

Assim, em atencdo as consequéncias praticas envolvidas (atraso ou
paralisacdo de inicio de ano letivo} e o conjunto de irregularidades
formais (auséncia de pagamento de custas na integralidade, indicacéo
de litisconsércio passivo, equivoco no valor da causa) nesta demanda,

além da satisfacdao da obrigacio de fazer pela Fazenda Publica

Municipal, n&o se apresenta adequada a manutencio da suspensio

do Processo Administrative de n°® 039222/2019-42-SME-PMN.
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Por fim, a pretensdo formulada no pedido de mtel%s.,;gﬁf B";'v’?

provisoria de carater antecedente, deste Agravo de Instrumento, se limita a
buscar suspender o processo administrativo n°® 039222/2019-42-SME-
PMN, cujo objeto € a dispensa de licitacdo para contratacédo de empresa
terceirizada, especializada na prestacédo de servigcos de limpeza, com vistas
a atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio
do Natal. Ainda foi formulado na ag¢ao de origem pleito de fornecimento de

copia integral do processo administrativo, ja satisfeito naqueles autos.

A coOpia apresentada revela, entretanto, que o processo
licitatério ja foi concluido antes mesmo do ajuizamento da agdo, assinado
o contrato em 20/02/2020 e disponibilizado seu extrato no Didrio Oficial
do Municipio na semana seguinte. Evidencia-se, portanto, o esvaziamento

da pretenséo recursal, restrita a suspenséo de processo ja findo.

III - Conclusao

Diante dessas consideracdes, requer-se que seja negado
provimento ao recurso, uma vez observado o esvaziamento da pretenséio

recursal, restrita a suspenséo de processo ja findo.
Termos em que pede deferimento.

Natal, 16 de Junho de 2020.

JoAQUIM DE Souza RoLIM JUNIOR
Procurador do Municipio
Mat. 60.813-1 - OAB/PB 11.146
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