ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPTO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N°: 20201367081

ORIGEM: DEPAR INFRA SESAD

INTERESSADO: DINF SESAD

ASSUNTO: SOLICITAGAC

Assunto complementar: SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO — LOCAGAO
DE AR CONDICIONADO

PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PROCESSO DE LICITAGAO DE
FORMAGAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE LOCACAC DE
CONDICIONADORES DE AR. PREGAO
ELETRONICO, TIPO MENOR PREGCO POR LOTE.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL. PREVISAO DO
38, PARAGRAFO UNICO DA  LET DE
LICITACOES. NOS TERMOS PREVISTOS NO ART.
15 DA LEI 8.666/1993. AUTORIZAGAO DAS
LEIS FEDERALS  N° 8.666/93 E N°
10.520/2002. ART., 2°, § 1° E ART. 7°,
CAPUT, DOS DECRETOS MUNICIPAIS N°
5.864/2017 E 5.868/2017. Pela aprovacdo
da minuta do Edital e seus anexos, com
ressalvas.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério a cargo da
Comissdo Permanente de Licitacdo -~ CPL da SESAD, na modalidade DE
Ata de Registro de Precos por meioc de Pregdo Eletrdénico, tipo
menor preco por lote, contendo lote tnico, para contratagdo de
empresa especializada em locagdo de condicionadores de ar,
conforme especificagdes e quantitativos trazidos no Termo de
Referéncia.

Os autos vieram encaminhados por meio do Despacho de
fls. 172 para analise e parecer da minuta do edital, sendo
instruido com: a) Memorando n° 006 do Departamento de
Infraestrutura (fls. 01/02); b) Termo de Referéncia - TR (fls.
15/28 e 36/49); <) Solicitacgdo de despesa da Secretaria licitante
(f1. 29 e 30); d) pesquisa de mercado realizada pela Comissdo
Orcamentista Permanente - COP/SEARH (fls. 52/81l); e) Dotagdo
orcamentaria (fl. 92/93); £) Aprovagdo do Termo de Referéncia pela
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Secretédria Municipal de Saude (fl. 49); g) minuta do edital do
pregdo eletrdnico e seus anexos (fls. 97/170); h) Informagdo da
CPL/SESAD (fl. 171); e i) despacho de encaminhamento do processo
para analise desta Especializada (f1. 172).

Vieram os autos compostos por 01 (um) volume e 172
(cento e setenta e duas) folhas para emissdo de parecer.
E o que importa relatar. Passo a opinar, em
obediéncia ao art. 38!, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93.

IT. DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

O BEdital é o ato administrativo unilateral que fixa
as regras de licitagdo e do futuro contrato, seu objetivo &
convocar os interessados em contratar com a Administragdo,
proporcionando-lhes oportunidade isonémica de participagdo no
certame.

Atente~se, portanto, que as regras estabelecidas no
edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela Administragé&o
como pelos licitantes, em razdo do principio da vinculagdo ao
edital, conhecido pela méxima de que “o edital faz lei entre as

partes®.

A analise prévia das minutas de editais possuil
guarida no art. 38, paragrafo Gnico?, da Lei n° 8.666/93, sendo,
portanto, imprescindivel a emiss@o de parecer pela assessoria
juridica da Administragéo.

A salutar assertiva da norma em aprego ¢ de suma
importadncia, tendo em vista que os editais de licitagdo estdo
repletos de regramentos e formalidades que precisam ser observados
para que as aquisig¢des publicas transcorram dentro da legalidade,
e por esta razdo, a andlise juridica do instrumento convocatdrio,
passou a ser obrigatéria a partir da redagdo dada ao Paragrafo

¥ Art. 38. [...]
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem comec as dos contratos, acordes, convénlos
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessorla juridica da Administracéo.
2] Citado na referéncia 1.
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Unico do art. 38 da Lei de Licitacdes pela Lei Federal n°
8.883/1994.

Assim, para gque haja uma construtiva andlise do
edital, é preciso nortear-se, precipuamente, pelos reqgquisitos
apontados no art. 40 da Lei n® 8.666/1993, como se observa in
verbis:

“Art. 40. O edital conterid no preambuloc o numero
de ordem em série anual, o nome da repartigio
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagac, a
mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentag¢io e
proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, [
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e
clara;

II -~ prazo e condig¢gdes para assinatura do
contrate ou retirada dos dnstrumentos, como

previsto no art. 64 desta Lei, para execugic do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;
ITII - sangoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido
o projeto basico;

V -~ se ha projeto executivo disponivel na data
da publicagio do edital de licitagao e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagio na licitagdo,
em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentag¢do das propostas;

VII — critério para julgamento, com disposigdes
claras e parametros objetivos; '
VIII - locais, horarios e cbédigos de acesso dos
meios de comunicag¢io a distdncia em que serido
fornecidos elementos, informa¢des a
esclarecimentos relativos & licitacdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condig¢des equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitag¢des intexrnacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos preg¢os
unitario e global, conforme ¢ caso, permitida a
fixag¢do de pregos maximos e vedados a fixagdo de
pre¢os minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relagio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de
1998)
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XI - critério de reajuste, que devera retratar
a variagdo efetiva do custo de produgao,
admitida a adogico de indices especificos ou

setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela; (Redacdoc dada pela
Lei n° §.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)
XITII - limites para pagamento de instalagdo e

mobilizac¢io para execucdo de obras ou servigos
que serdc obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a
trinta dias, contado a partir da data final do
periode de adimplemento de <cada parcela;
(Redacdo dada pela Lei n° B.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de

recursos financeiros;

c) critério de atualizagide financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do
periocdo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela
Lei n° 8.8B83, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢gdes e normas para oOS Trecursos
previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da
licitagdo;

XVII ~ outras indicagdes especificas ou

peculiares da licitagao.”

Ainda, devemos destacar que o art. 4°, III® da Lei
n® 10.520/2002, define gqgue o edital do ©pregdo deverd,
obrigatoriamente, conter todos os elementos do inciso I do art.,
3°, que assim dispde:

Art., 3°., A fase preparatdria do pregido observara
o seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificara a
necessidade de contratagio e definirda o objeto

3 Art. 4° A fase externa do pregdo serad lniclada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras: [...] III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do incliso
I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimentoc e a minuta do contrato, quando for o caso;
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do certame, as exigéncias de habilitacido, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

Também, o art. 10 do Decreto Municipal n°® 5.684/2017,
traz os requisitos necessédrios ao edital que trate do Sistema de
Registro de Precos, como se observa de sua transcricgio:

Art. 10. O edital de pregdo ou de concorréncia
‘ para o registro de pregos deverid observar, no
que couber, as disposi¢des contidas nas Leis
Federais n® 8.666/1993 e o art. 4°, inciso I a
Lei Federal n® 10.520/2002, e contemplari,

necessariamente:

I - a especificagdo ou descrigio do objeto, que |
explicitard o conjunto de elementos necessiarios
e suficientes, com nivel de precisidac adequado
para a caracterizagao do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de
madida usualmente adotadas;
II -~ estimativa de quantidades a serem
adquiridas pelo &rgdo gerenciador e Orgéos
participantes, considerando a aquisigado
necessaria para suprir o orgdo no maior espago
de tempo possivel;
IITI - - estimativa de guantidades a serem
adquiridas por drgios ndo participantes,
observado o disposto no §6° do art. 23 deste
. Decreto, no caso de o orgio gerenciador admitir
adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada,
por item, no caso de bens;
V - condig¢des quanto ao local, prazo de entrega,
forma de pagamento e, nos casos de sexrvigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, matexriais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos,

cuidados, deveres, disciplina e contrcoles a
serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de prego,
observado o disposto no caput do art. 13;
VII - &brgdos e entidades participantes do
registro de prego;
VIII ~ modelos de planilhas de custo e minutas
de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das
condigdes;
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X - minuta da Ata de Registro de Pregos como
anexo;

XI -~ realizagio periddica de pesquisa de mercado
para comprovagdo da vantajosidade, a qual devera
ser realizada pelo 6érgdo gerenciadoxr ou por
outro érgdo ou entidade, no caso de solicitacgao
de autorizagio para utilizagdo ou adesdo a Ata,
quando estes forem obrigados a efetuar pesquisa
de pregos, observando-se o disposto no §2° do
art. 23 deste Decreto.

Assim, observando os reqguisitos essenciais aco
instrumento convocatdédrios do certamente, passa-se a sua an&lise e
de seus anexos, os quals repousam nas fls. 97/170 dos autos.

II.1 DO PREAMBULO E DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CERTAME

A minuta de edital ora analisada refere-se a
deflagragdo de certame na modalidade de Pregédo Eletrénico para
Registro de pregos via Ata, do tipo menor prego por lote, contendo
lote tnico, modo de disputa aberto.

Conforme previsto no caput do art. 40 na Lel
8.666/1993, o preambulo do edital traz o numero de orxdem em série
anual, o nome da repartigio interessada, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitacdo.

E Qe suma importédncia registrar que, embora a nova
Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) esteja em vigor desde o
dia 01/04/2021, em conformidade com o art. 191%, a Administracdo
Piblica podera, pelo prazo de 02 (dois) anos®, utilizar-se dos
procedimentos licitatérios previstos pelas Leis Federais n°®
10.520/2002 e 8.666/1993, nao podendo, no entanto, adotar

procedimento hibrido, ou seja, fundamentado pela Lei n
14.133/2021 combinado com as leis anteriores.

4 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragao
poder# optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacio direta, vedada a aplicac&o combinada desta Lei com as citadas
no referide inciso.

5  Art. 193. Revogam-se: I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagso desta Lel; II ~ a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-a da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois)
anos da publicacdo oficial desta Lei. {destaquei}
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Desta felta, o presente feito, por ter iniciado em
data anterior a entrada em vigor da Nova Lel de Licitac¢des, devera
ser regulado pelas Leis Federais n° 10.520/2002, 8.666/1993, pelos
Decretos Federais n° 10.024/2019 e 8.538/2015, pela Lei Municipal
n°® 1.130/2002 e 2.036/2020, e pelo Decretc Municipal n° 5.864/2017
e 5.868/2017.

No tocante a indicag¢8o do local, dia e hora para
recebimento da documentag¢do e proposta, bem como para inicio da
abertura dos sessdo, por se tratar de Pregdoc Eletrdnico, a mesma
deve ser realizada na forma do art. 4°, I e II® da Lei n°
10.520/2002, e por isso, deve ser feita mediante a publicacdo de
aviso.

A minuta do aviso de licitagdo encontra-se depositada
na £l. 97 dos autos, e encontra-se conformada ao dispositivo legal
apontado no pardgrafo acima.

IT.2. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

O Sistema de Registro de Pregos -~ SRP, previsto no
art. 15, da Lei Federal n° 8.666/93, e regulamentado no ambito
federal pelo Decreto Federal n°® 7.882/2013, consiste no
procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a
Administragdo Publica revele necessidade continua em relacdo a
determinados bens ou servigos a serem adquiridos em contratacdo
realizada & posteriori.

No &ambito municipal, o SRP foi regulamentado por
meio do Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017. E
o art. 3° dispde sobre as hipdteses de adogdo, com se observa de
sua transcricgdo:

Art.3° O Sistema de Registro de Pregos podera
ser adotado nas seguintes hipdteses:

I -~ quande, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

* [...] I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagido de aviso em didrio
oficial do respectivo ente federado ou, nao existinde, em fjornal de circulagdo local, e
facultativamente, por melios eletrdnicos e conforme o© vulto da licitaglio, em jornal de grande
circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°; II - do avisc constardo a definigdo
do objeto da licitagdo, a indicagao do local, dias e horarios em que poderd ser lida ou obtida a
integra do edital;

Av. Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal — Parnamirim/RN -~ CEP 59140-~670 - Fones: (84) 3645-5055

www,parnamirim.rn.gov.br




AICIPAL
\.h\“‘ OFA":

A
IS

PREFE,
2y

PROGE

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA—-GERAL

IT — quando for conveniente a aquisigdo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou
contrataciio de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

IIT — quando for conveniente a aquisigdo de bens
ou a contratacio de servigos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracdo

O Professor MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra o

Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14°%
edicdo, sintetiza o conceito de sistema de registro de pregos da
seguinte maneira:

"0 registro de pregos é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo,
para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condigdes

previstas no edital.”

No caso, dos autos, a escolha administrativa pelo
Sistema de Registro de Pregos, esta em conformidade com o art. 3°
I, do Decreto Municipal n® 5.864/2017, vez que © objeto licitado
(contratacgdo de empresa especlalizada em locagdo de
condicionadores de ar) ¢é considerado servigo comum em que ha

necessidade de contratag¢do frequente. ‘

Ir.2.1. DA MODALIDADE ESCOLHIDA - PREGAO ELETRONICO

O pregido é uma modalidade de licitagdo do tipo menor
preco, disciplinado pela Lei Federal n° 10.520/2002 e na
modalidade eletrdnica, pelo Decreto Federal n° 10.240/2019, e se
destina a aquisicgdo de bens e de servigos comuns, gqualquer que
seja o valor estimado, e a disputa é feita por propostas e lances
sucessivos, em sessdo publica, presencial ou eletxrdnica.

De acordo com o Paragrafo unico’ do art. 1° da Lei
10.520/2002, os bens e servigos comuns sdo aqueles cuja

A Art. l°Para aquisigio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagéoc na modalidade de
_ pregdo, que serd regida por esta Lei.
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delimitagdo e identificacdo, relativamente ao seu desempenho e
seu quantitativo, possam ser objetivamente definidos no edital.

O mesmo também se v& no Decreto Municipal n® 5.868,
de 23 de outubro de 2017 gue regulamenta a modalidade de licitacdo
denominada Pregdo:

Art.2° Pregdo é a modalidade de licitacdo em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns é feita em sessdo publica, com a presenga
de todos os licitantes, por melo de propostas de
pregos escritas e lances verbails, ou na forma
eletrdnica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for
feita & disténcia, também em sessdo publica, por
meio de sistema que promova a comunicacgédo pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado.

Art.7° Nas licitag¢des para aquisic¢do de bens e
servigos comuns serd utilizada a modalidade
pregdo presencial ou eletrdnico, devendo ser
adotada preferencialmente a forma eletrénica,
salvo decisio motivada do Prefeito.

Pardgrafo nico. Quando houver recursos federais
oriundos de transferéncias voluntdrias, seré
necessariamente utilizada a licitacdo na forma
eletrdnica. (destaquei)

No caso dos autos, tem—-se que’ os serviges que serdo
licitados foram clara e objetivamente definidos no edital, nédo
havendo margem para subjetividades quanto a quantidade e
caracteristicas dos mesmos.

Ademais, por se tratar de Sistema de Registro de
Pregos, h& uma determinacdo do art. 8°%® do Decreto Municipal n°
5.864/2017 para que a modalidade adotada seja a concorréncia (tipo

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por melo
de especificagdes usuais no mercado.

Art. 8° A llcitagdo para Registro de Pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lel Federal n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregio, nos termos
da Lel Federal n°® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.
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menor prego) ou pregdo, no entanto, n&do hé especificac¢do para que
seja escolhida a forma eletrdnica do pregao.

Ocorre  que, quanto ao tema em  aprego, a
jurisprudéncia direciona-se a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, orienta no sentido de que o pregdo
eletrénico, quando possivel, seja a prioridade na escolha, como
se observa da transcricdo dos enunciados abaixo:

Enunciado: Para a aquisigdo de bens comuns a
Administracdo deve utilizar a modalidade Pregdo
na sua forma eletrdénica ou, na impossibilidade

de fazé-lo, apresentar as devidas
justificativas. (TCU -~ Acérdéo 2174/201.2 -
Plenario)

Enunciado: “E regra geral a utilizagdo do pregdo
eletrénico para aquisicio de bens e servigos
comuns por parte de instituigdes plublicas, nelas
inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do
pregdo presencial hipétese de excegdo, a ser
justificada no processo licitatdérioc.” (TCU -
Acdrddo 2753/2011 - Plendrio)

Enunciado: “Apesar de ndo existir comande legal
que obrigue o Poder Judicidrio a utilizar,
sempre que possivel, o pregdo eletrdnico para
suas contratagdes, seus érgdos devem motivaxr a
escolha da forma presencial, sob pena de se

configuraxr possivel ato de gestéo
antieconémico.” (TCU ~ Acérddo 1515/2011 -
Plenario)

Sendo assim, infere-se que a modalidade escolhilda
(Pregdo Eletrdénico) estd completamente amoldada ao objeto
licitado, vez que busca a aquisigdo de bens e servigos comuns,
definidos no Termo de Referéncia do edital, em total consonéncia
com o disposto no art. 1°, Paragrafo unico da Lei n°® 10.520/2002
e no Decreto Municipal n°® 5.868/2017.

II.3. DA APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA - TR - ATRIBUIGAO
EXCLUSTVA DE SECRETARIO MUNICIPAL TITULAR OU ADJUNTO DA SESAD -
REGULARIDADE

Embora as normas gerais de licitagdo publica né&o
ifdiquem explicitamente quem serd a autoridade competente, é comum

www.parnamirim,rn.gov.bxr
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que essa competéncia seja exercida pela mesma autoridade que
determina a contratagio. Nesse sentido é a licdo de MARGAL JUSTEN
FILHO:

"Nio basta a elaboragdo do projete bdsico. E
necessdria a sua aprovag¢do, por ato formal e
motivado da autoridade competente, a qual deveri
avalia-lo e verificar sua adequacgio as
exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ac aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo  juizo de
legalidade e de conveniéncia adotado. Sera
competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a

contratagdo da obra ou do servigo a que tal
projeto se refere.” (JUSTEN FILHO, 2012, p.
153.) (destaquei)

Sobre o tema, o inciso II, do art. 9°, do Decreto
Municipal 5.868/2017, que regulamenta a modalidade de licitacgdo
denominada Pregdo no éambito do Municipio de Parnamirim/RN,
determina gque o Termo de Referéncia — TR deverd ser aprovado por
autoridade competente, conforme comando in verbis:

Art.9° Na fase preparatdria do preg3o de bens e
servigos comuns, deverdo se observar a:

[...1

IL - aprovagdo do Termo de Referéncia pela
autoridade competente; (destaquei)

No caso em tela, o Pregdo Eletrdénico ora analisado
teve sua origem no Departamento de Infraestrutura da Secretaria
Municipal de Satde, e foi devidamente aprovado pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme se verifica na £1. 49 dos autos.

Sendo assim, o Termo de Referencia tem aprovacgdo da
autoridade competente para licitar.

II.4. DA FORMA DE ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICLTAGAO

A adjudicagdo é o ato formal pelo qual o Pregoeiro
ou a autoridade competente atribul o objeto da licitagdo ao
licitante detentor da melhor proposta, ou seja, ao licitante
vencedor.

Av, Castor Vieira Régis, 50 - Cohabinal ~ Parnamirim/RN — CEP §9140-670 — Fones: (84) 3645-5055
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Com a ., adjudicagdo a Administracgao Pablica registra
formalmente gue o licitante apresentou a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e em conformidade com as exigéncias

editalicias.

Por meio desse ato, o licitante vencedor tem
assegurado o seu direito 4 contratacdo, se esta vier a se
concretizar, isto &, se a Administragao vier a celebrar o
contrato, s6 poderd fazé-lo com o adjudicatario.

Sobre o tema, a Lei n°® 8.666/93 dispde no art., 15,
IV e art. 23, §1°, o gue segue:

Aart.15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

[...1
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessirias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

art. 23. (...)
§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela

Administracdo serdo divididas em tantas parcelas

quantas se comprovarem técnica e economicamente

viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

no mercado e & ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala, (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994) (destaqueil)

Nesse diapasdo também é a jurisprudéncia do TCU, a
qual estabelece por meio da Stmula 247 que a adjudicagdo por item
& a regra a ser adotada nas licitagles, sendo as demais
consideradas excegdes utilizadas por razdes técnicas e de economia
de escala, devidamente apresentadas no processo licitatdrio, com
se observa in verbis:

SUMULA N° 247 -TCU E obrigatdria a admissido da
adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagao de
obras, servigos, gcompras e alienagdes, cujo
cbjeto seja divisivel, desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participagdo de licitantes

que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execucgdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam faz&-1ld com xelagdo

PHOGE
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a itens ou unidades autdnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-~se a essa
divisibilidade. {destaquei)

De acordo com o Manual de Pregdo Eletrdnico do Tribunal
de Contas da Unido -~ TCU tem-se que:

"A adjudicagdo por item ocorre gquando oS

diversos itens que compdem o objeto sdo

licitados separadamente, com a possibilidade de

adjudicagdo a licitantes distintos.

Na adjudicagdo por item, os itens sdo
cadastrados individualmente no sistema
Comprasnet., A fase de lances se processa para
cada um deles, podendo haver adjudicatdrios
distintos para cada item.

A adjudicagcdo por grupo de itens é utilizada

quando os diversos itens que compdem o objeto

sdo agrupados, conforme critérios previamente
estabelecidos, de modo que os adjudicatdrios sdo

os vencedores dos grupos.

Na adjudicag¢ao por  grupo, os itens sdo
cadastrados individualmente nno sistema
Comprasnet. A fase de lances se processa para

cada um deles, mas a adjudicagdo é realizada aos
vencedores dos grupos, ainda que estes ndo
tenham apresentado o melhor lance para os itens
individualmente considerados.

Quando definida esta forma de adjudicag¢do, as
justificativas que a viabilizaram técnica e
economicamente e os critériocs para a formagdo
dos grupos devem ser apresentados pela unidade
requisitante.

A adjudicag¢do global funciona de maneira similaxr
a2 adjudicagdo por grupos, desde que apenas um

grupo componha o objeto.
A disting¢cdo entre essas duas formas ocorre em

funcdo de, na adjudicagdo global, apenas um item
ser cadastrado no sistema Comprasnet,

processando—se a fase de lances com base somente

no valor para este registrado.

Encerrada a etapa de lances, quando o licitante
provisoriamente classificado em primeiroc lugar
for convocado para a apresentagdo de sua
proposta detalhada, & que serdo conhecidos e
analisados os valores ofertados para os diversos
subitens que compdem o item cadastrado.

Nio ha possibilidade de compaxragdc de valores
dos subitens com os constantes do Comprasnet,
uma vez que a fase de lances ocorreu somente para

o item tnico cadastrado no sistema.

.

Av, Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal — Parnamirim/RN - CEP 59140-670 - Fones: ({B4) 3645-5055
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Esta & forma de adjudica¢do comumente adotada
para a contratagdo de servigos de engenharia e
de servigcos terceirizados, uma vez que estes
objetos sdo compostos por invtmeros itens, cujo
cadastramento individualizado se mostra complexo
e invidvel.

Caso seja esta a forma de adjudicagdo proposta
pela unidade requisitante, devem constar dos
antos as justificativas para a sua utilizagdo.”

No caso dos autos, o Termo de Referéncia, no item 13.1
(f1.48) define que "“serd vencedora a empresa que apresentar o
MENOR PRECO POR LOTE”, ou seja, ha indicacdo de adjudicacgédo ‘
global.

No item 4.2 do Termo de Referéncia (fl. 38) ha
justificativa para a separagdo por lote, nos termos a seguir:

42, JUSTIFICATIVA DaS mens S SEPARADO POR e

A Oubn«ca qunaopo;nopc!a i u;;pof(o!cs P ot tena distintos. o sem
cmchcao cmro 8. Gadlrdia as dispasisden ss I A 806013 4 0 [urisprudincia predominante
do Tabunal do Contas di Unido - TCU A fegistashd tnvocads blica o fom prefoiencisipara o

20 da prod tog. sugesindo que- $e &vas 2giinar bens e wlrota¢éo patd cvllar o
. resin;aa ag r.amm mmpe'nuvo da kctagdo: B .

,;,4‘2.2 Hio obatanteeste Termo de Referbricia contém procitos quo obed estns -
-gstiexda, pssibiitande a d : fotneced 3 40 1aMQ Cotarem o senvica junta em Kle, pois
n80 30 Uata 86 servicos 133 nem de modelos especislissmos. Absie, suas junctes om foles
tende a facitar, nctusivo, o logistca wa a gostdo de cnntrm: e_ejeqaﬁo do servige. ¢
tende a afastar, 1ambém o potsidiidade de desergao do Fregas (o'qus com(m‘p aoomoee_' :

qu:mdo os valotes dos ou,ctgs Eetados A0 S30 alrativos para o kedante).

Havendo justificativa que aponte os motivos da escolha
do critério de adjudicagdo por lote, excegdo a regra que deve ser
acompanhada das razdes técnicas para sua escolha, pelo setor
requisitante do certamente para ado¢d3o da adjudicacd@o global pelo
menor preco por lote, a qual estd expressamente aprovada pela
Secretdria de Saude do Municipio (fl. 49), confere-se legalidade

a adocgdo dessa modalidade de adjudicacgdo.

Sobreleva ressaltar, que esta Especializada ndo esta
adentrando na seara do mérito da Jjustificativa apresentada no
Termo de Referéncia, pois trata-se de anédlise técnica feita pelo
setor requisitante, mas apenas a existéncia da justificativa que
autoriza a adogdo da adjudicagdo global por menor prego por lote.

4 Av. Castor Vieira Régis, 50 — Cohabinal - Parnamirim/RN — CEP 59140-670 -~ Fones: (84) 3645-5055
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Ainda, é de suma importancia destacar gque, por se
tratar de sistema de registro de precos, a adjudicagio atém-se
apenas ao objeto licitado, e ndoc a quantidade que sera contratada,
pois esta dependera da efetiva demanda, que é incerta.

II.5. DA DEFINIGAO DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUGAO

De acordo com o art. 3°, II° da Lei 10.520/2002, a
definigdo do objeto licitado devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificag¢des que limitem a competigdo.

Observando o Termo de Referéncia e o Orcamento Basilco
(Anexo I do Edital -~ fls. 128/143) extrai-se que os itens que
compdem © lote uUnico, estdo claramente especificados com suas
caracteristica e quantidades definidas, havendo conformidade com
a legislacdo aplicavel.

Ainda, ha clara definigdo no edital, mais
precisamente no item 17 (£f1. 118/121) sobre a forma de execugdo
do objeto da licitacdo, definindo que a forma, o prazo, os locais,
as condicgdes de conservagdo e apresentagdo dos equipamentos
locados, as formas de manutencgdo (preventiva e corretiva), a forma
e prazos (provisdério e definitivo) de recebimento do objeto, a
garantia dos equipamentos, aos dados que devem constar na nota
fiscal, além de outras necessaria a boa execugdo do objeto
licitado.

Quanto ao prazo para recebimento do objeto, em
conformidade com art. 73, II, alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei n°
8.666/1993, por ndo haver expressa disposicdo legal, devem estar
estabelecidos no termo de referéncia, requisito este devidamente
atendido no Termo de Referéncia de fls. 42/43.

Assim, é& de se dizer que hd conformidade do edital

com a legislacdo aplicavel.

° Aart. 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte: [...] II - a definig&o do
objeto dever&d ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

10 prt. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido: [...] II - em se tratando
de compras ou de locacao de equipamentos: a) provisoriamente, para efeito de posterior
verificacdo da conformidade do material com a especificagdo; b} definitivamente, apés
a verificacdo da gqualidade e quantidade do material e consegllente aceitagdo.

4 Av. Castor Vieira Régis, 50 ~ Cohabinal - Parnamirim/RN - CEP 59140-670 — Fones: (B4} 3645-5055
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IT.6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Tendo em vista o 6rgdo requisitante do certame, ter
escolhido o sistema de registro de precos, pela modalidade pregéo
eletrénico por menor prego por lote, havendo lote unico,
apresentando justificativa no Termo de Referé&ncia, os critérios
de julgamento devem se coadunar com a escolha feita.

E analisando o Edital, vé-se que foil escolhido o
critério de julgamento das propostas como o de menor prego global
e ndo por item, estando assim, em conformidade com o art.40, VII
da Lei n° 8.666/1993.

TI.7.DAS DEMAIS DISPOSIGOES EDITALICIAS

Da andlise dos termos do edital vé-se que se
encontram em consondncia com os regramentos contidos no art. 40
da Lei n°® 8.666/1993, o qual elenca as clausulas necessdrias a
todo edital de licitacdo, bem como com os dispostos no art. 4°,
IT ¢/c o art. 3°, I da Lei n° 10.520/2020 e no art. 10 do Decreto
Municipal n°® 5.864/2017.

0 edital regula adequadamente o certame, trazendo,
além dos itens acima analisados isoladamente, © que segue: a) as
condicdes de participagio (item 3.0 e subitens); b) disposicgdes
preliminares (item 4 e subitens); c) recebimento e abertura das
propostas e data do pregdo (item 5 e subitens); d) do registro de
pregos (item 6 e subitens); e) regulamento operacional do
certame, por se tratar de pregdo eletrdénico, realizado por meio
da plataforma licitacoes-e.com.br (item 7.0 e subitens); f£)
propostas no sistema eletrdénico (item 8.0 e subitens); g) proposta
final e recebimento (item 9.0 e subitens); h) critérios de
julgamento (itens 10 e subitens); i) da habilitagdo (item 11 e
subiltens )7 J) regulamentagdo sobre as impugnag¢des,
esclarecimentos e recursos (item 12 e subitens); k) validade da
Ata de Registro de Pregos (item 13 e subitens); 1) sangles
administrativas por inadimplemento (item 14 e subitens); m) do
pagamento e da dotagdo orgamentadria (item 15 e subitens); n) do
reajuste e recursos financeiros (item 16 e subitens); o) forma de
execucdo dos servicgos (item 17 e subitens); p) condi¢des para a
997tratagéo e do contrato (item 18 e 19 e subitens); p) regras

// v. Castor Vieira Régis, 50 — Cohahinal -- Parnamirim/RN — CEP 58140-670 — Fones: (84} 3645-5055
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para prevencdo de fraudes e corrupg¢do (item 20); g) regulamentacdo
dos procedimentos de liquidag¢do de despesas (item 21 e subitens);
e, r) Disposicgdes finais (item 22).

Tais itens editalicios estdoc plenamente amoldados as
normas regentes do presente certame, ndo havendo reparos a fazer.

Assim, na mesma direcdo & a andlise da minuta do
contrato, sendo ela parte do processo em andlise, estando
contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega, e
por fim existe comprovagdo da designacdo do Pregoeiro e de sua
equipe de apoilo, portanto, verifica-se que ambos atendem os
requisitos exigidos pela ILei n° 8.666/93 e demalis regramentos
legais aplicaveis ao caso sob andlise.

IT.8. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE UM NOVQO ITEM - ACRESCIMO DE
CLAUSLA PREVENDO A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO CONTRATUAL NO
EDITAL E NO CONTRATO

Notadamente, como ja explicitado anteriormente, estéa
em vigor a nova Leil de Licitag¢des (Lei Federal n° 14.133/2021)
gque trouxe inovagdes ao universo das contratacdes e aguisicdes
publicas, inclusive na seara do Direito Penal.

A citada norma, introduziu novos tipos penais, criou
[e) caAPITULO II-B — DOS CRIMES EM LICITAC@ES ME CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, no Cbddigo Penal Brasileiro, cuja aplicagdo ja
estd em vigo desde 01/04/2021.

Dentre os tipos penais introduzidos, estd o previsto
no art. 337-H, que trata da modificagdo ou pagamento lrregular em
contrato administrativo, com o seguinte teor:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa
a qualquer modificag¢do ou vantagem, inclusive
prorrogagdoc contratual, em favor do contratado,

durante a execugdo dos contratos celebrados com

a Administragdoc Piblica, sem autorizacio em lei,

no edital da licitacdo ou nos respectivos

instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar

fatura com preterigcio da ordem cronoldgica de

sua exigibilidade:

Pena — reclusdo, de 4 (gquatro) anos a 8 (oito)
\ anos, e multa.

7 www.parnamirim.rn.qgov.br
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Sabendo que as normas penais materiais possuem
eficacia imediata apdés a sangdo e publicacdo no DOU, e qgue por
esta razdo deve—se observar a vigéncia a partir do dia 01/04/2021,
¢ de suma importancia, e com todas as cautelas necessérias a
prevengéo de pratica de condutas ilegais que gerem
responsabilizagdo, seja na seara administrativa, civel ou
criminal, que se faz neécessario a inclusd@io de clausula especifica,
apontando para a possibilidade, de prorrogagdo do contrato, tanto
na minuta do edital (fl1s.97/126), quanto na minuta de contrato
(Anexo X — fls. 158/169) .

"III. CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados
aos autos} em atendimento ao mandamento do pardgrafo Gnico do art.
38 da Lei de Licitacdes, e em consondncia com a legislagdo patria
que rege a matéria, explicitada no item 2 desta peg¢a, opino pela
aprovacdo da minuta de edital sub examenem, conforme autorizagdo
da Lei n® 10.520/2002 e n°® 8.666/1993, Decreto Municipal n°® 5.868,
de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para agquisigdo de bens e servigos comuns,
tecendo, apenas as seguintes RESSALVAS:

a) Em razdo da plena vigéncia dos crimes previstos
na Lei Federal n° 14.133/2021, que introduziu no
Ccoédigo Penal o art. 337-H, deve ser incluida
clausula especifica, apontando para a
possibilidade de prorrogagdo do contrato, tanto
na minuta do edital (fls.97/126), guanto na minuta
de contrato (Anexo X — fls. 158/169).

E o Parecer, salvo melhor juizo.
A SESAD.

Parnamirim/RN, 26 de abril de 2021.

DANIEL D

OAB/RN 3
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