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REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DE
DECISAO

Ao Senhor

Prefeito do Municipio de Parnamirim

ROSANO TAVEIRA DA CUNHA

Av. Tenente Medeiros, 105, PARNAMIRIM - RN, CEP 59140-020

ciC

Secretario Municipal de Obras Publicas de Parnamirim
ALBERT JOSUA NETO
Rua Tenente Pedro Rufino dos Santos, 742. Monte Castelo - CEP 59.146-160

CONCORRENCIA N° 001/2023
PROCESSO N° 21.314/2022/1DOC

DLS CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n°. 14.127.684/0001-92, com sede na Rua Padre Raimundo Brasil, 1985, Lagoa Nova, CEP 59.075-
125, vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, diante da decisdo proferida, negando o recurso
administrativo interposto pela empresa, apresentar o PEDIDO DE RECONSIDERACAO da decisdo
proferida na licitagdo em tela, com fundamento nos relevantes fundamentos faticos e juridicos a seguir

delineados.

Considerando, néo apenas tudo o que ja fora exposto nos autos deste processo onde
tramita o procedimento administrativo no sentido de que a requerente preenche todos os requisitos para
ver-se habilitada neste certame, mas o parecer da Comisséo de Licitagdo, que entendeu que a empresa
DLS nédo atendeu o edital, mantendo-se assim, e, considerando, acima de tudo, o dever de a
administragdo publica rever seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, nos
termos do enunciado n. 4731, da Stimula do STF, que traduz o principio da autotutela administrativa,
assim como considerando o que dispde o art. 109, lil, da Lei 8.666/93, requer-se a reconsideragao da

deciséo que julgou o recurso administrativo e, consequentemente, a declaragao da requerente:



DLS CONSTRUGCOES LTDA como licitante habilitada neste certame, para o regular prosseguimento da

licitag&o, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

De forma preliminar, cabe destacar que a decis&o de julgou o recurso administrativo
interposto pela requerente néo enfrentou os argumentos levantados no recurso. A empresa atendeu a
qualificagéo técnico operacional, que ndo ha a necessidade de registro no CREA, e a profissional com
as Certiddes de Acervo técnico apresentadas.

Feita esta introdugdo, passa-se aos argumentos que ensejam a reconsideragdo da
decisao.

A licitagdo tem por objeto a “Contratagdo de empresa de engenharia para prestagéo se
servigos de fornecimento e instalagéo de abrigos com bancos em concreto pré-moldado de passageiros
de Parnamirim/RN.”

Abertos os envelopes, houve o julgamento de habilitagdo, e a empresa recorrente foi
inabilitada por n&o atender tecnciamente os itens exigidos no edital.

A empresa encontra-se no mercado ha mais de 10 anos executando as mais diversas
obras de engenharia, inclusive com contratos de natureza técnica igual no municipio do Natal,
comprovou toda a qualificagao do edital e mesmo assim teve decisdo rechacando. Causou grande
surpresa a decisé@o da Comissdo em afirmar nao ter atestado de capacidade técncia nos documentos
de habilitagéo, embora tenha juntado com obras superiores a que esta sendo licitada.

Completamente contratitéria o julgamento de habilitagdo.

Em julgamento de recurso administrativo, houve a negativa afirmando que a empresa
atendeu a qualificaga@o profissional, mas ndo comprovou a qualificagéo técnico operacional uma vez

que os atestados apresentados sdo parciais e ndo ha registro no CREA.

Em estando insatisfeita com a decisdo do recurso, ndo hesitou a empresa em apresentar

o pedido de reconsideragao para demonstrar a autoridade o equivoco em inabilitar a recorrente.

Seguimes.

N&o é preciso uma exegese mais acurada para ver que esta banca processante agiu
completamente em descordo aos ditames da lei 8666/93, sendo inclusive parcial e ao arrepio da lei das
licitages — o edital — quando inabilitou a empresa recorrente ainda que tenha atendido toda a norma.

O procedimento licitatério € uma sequencia de atos administrativos que devem atender
toda a formalidade emanada da legislagdo. “As regras do jogo” estdo contidas no edital e devem ser
atendidas.

A recorrente, com a presente manifestagdo, quer apenas que a Comissdo siga o edital,
constate a IGUALDADE nos servigos do atestado apresentado, habilitando a empresa DLS. Sua atuagéo



é vinculada ao disposto no edital.

Existe um principio inerente aos processos licitatorios, que € o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o instrumento neste caso € o EDITAL e nada pode ir na sua contramao, em
se fazendo exigéncias, além daquelas estipuladas na norma é ferir mormente esse principio, fato que
correu no caso em tela.

Vejamos o item apontado como motivo da inabilitagdo:
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A CPL afirmou que a empresa recorrente ndo atendeu a qualificagao técnica por nao
comprovar que o engenheiro Luiz Felipe Raymundo Monteiro é seu responsavel técnico, bem como que
as CATs do engenheiro Fabio Teixeira nao estdo em nome da recorrente

Nos leva a crer, senhores, quando merece destaque, que a Comissdo equivocou-se
quando inabilitou a empresa recorrente.

Passamos a analisar.

O edital de regencia aduz acerca da qualificacao técncia operacional e profissional
abaixo:



13 QUALIFICACAO TECNICA:

13.7 Pessoa juridica que explore ramo de atividade compativel com o objetc ora
especificado e que atenda as condigoes exigidas no Termo de Referéncia

13.2 O Licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica fornecida(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado. que comprove(m) que o licitante ja tanha
fornecido produtos compativeis com o objeto da licitacao.

13.3 Sera admitido o somatdrio de atestados como comprovacao da capacidade do licitante
Ppara execucao do objeto desta licitagao.

13.4 O ateslado deve ser assinado por representante devidamente aulorizado da
instituigAo contratante. com tirma reconhecida (quando néo se tratar de Grgaoc publico).

13.4.1. O atestado apresentado deve trazer indicagéo clara e legivel do cargo e nome do

representante da empresa que o assina bem como dados para contato (telefone e
e-mail), para eventual conferé&ncia.

13.5 Registro ou inscricio da empresa licitante no CREA {(Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) em plena
atividade e validade;

13.6 Quanto a capacitagfo técnico-operacional: apresentacao de um ou Mmais atestados de
capacidade teécnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante. relativo a execucao de obra ou servigo
de engenharia, compaltivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagao, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao, os quais a contratada devera ter executado um gquantitativo minimo
previsto:

a) Para o servico de ABRIGO DE ONIBUS EM CONCRETO PRE-MOLDADO
CONFORME PROJETO. espera-se que a empresa tenha executado esse tipo de
servico numa quantidade minima de 150.00 unid (cento e cinquenta) ou 210m?
(duzentos @ dez) de concreto pré-moldado;

b) Para o servigo de ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO), espera-se que a empresa
tenha executado esse tipo de servico numa quantidade minima de 2684 .00m { Dois mil
seiscentos e oitenta e quatro metros )
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©) Para o servigo de EXECUGCAO DE PASSEIO (CALGCADA) espera-se que a empresa
tenha executado esse tipo de servico numa quantidade minima de 1395.00m~ ¢ Ml
trezentos e novaﬂla_q Eanco )

Qualificagao técnico-operacional
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13.11 Capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

13.12A comprovagao de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica deve
ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou
onerar desnecessariamente a participacao de empresas na licitacdo, Acordao
529/2018-Plenario (Relator Bruno Dantas).

thcacao/CC30-88CF-437B-EBAS e informe o codigo

MA SOUZA

Qualificagao técnico profissional.

Vejamos que a empresa recorrente executou servigos com quantidades bastante superior
ao que esta sendo exigido, comprovado mediante atestado junto a Secretaria de Mobilidade Urbana —
STTU.

Na pagina 55 do arquivo em pdf disponibilizado com a documentagéo de habilitacao da
empresa recorrente consta, em um Unico atestado, o atendimento aos itens 13.6, alineas “a” e “b”,
abaixo:



PLATAFORMA

SINAPI

94994

EXECUGAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO, FEITO EM OBRA, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA
8CM, ARMADO. AF_12/2015

7812,50

2.2

SINAPI

92396

EXECUCAO DE PASSEIQ EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COR
NATURAL DE 20 X 10 CM, SPESSURA 6 CM. AF_12/2015

21300,75

2.3

2656

LASTRO DE BRITA 1

2R

124,00

2.4

7324

PISO TATIL DIRECIONAL E/OU ALERTA, DE CONCRETO, NA COR NATURAL,
P/DEFICIENTES VISUAIS, DIMENSOES 25X25CM, APLICADO COM ARGAMASSA
INDUSTRIALIZADA AC-II, REJUNTADO, EXCLUSIVE REGULARIZACAO DE BASE.

2850,00

=

25

srvicos sob a responsabilidade técnica do engenheiro civil Luiz Felipe Raymundo Monteiro. Resta

Nesse atestado a empresa comprova, qualificagao técnico operacional, que executou os

comprovado.

Na pagina 56, o mesmo atestado, comprova que a empresa forneceu abrigos de dnibus

94273

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM
CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X
BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).
AF_06/2016

11932,00

em concreto pré moldadoe em quantidade superior, 240 unidades, 120 em cada item,abaixo:

responsabilidade técnica comprovada cai por terra quando ele ndo mais tem vinculo com a empresa
recorrente. Luiz Felipe foi o engenheiro da empresa na execugdo dessa obra atestada, contratada pela
STTU em Natal.

aqui no estado, se tem atestado que executou obras e o profissional faleceu, a empresa perde o
atestado? A resposta com toda certeza é negativa, a empresa tem o seu atestado mas o profissional nao

mais € vinculado a ela, de maneira que nos atestados mencionados acima esta se comprovando a

A afirmagao de que o engenheiro que executou a obra, quando da ocasido, deve ter sua

Ora, a titulo de exemplo, se uma empresa tem mais de 50 anos de fundagao, como temos

13244 | CONE DE SINALICAO EM PVC RIGIDO COM FAIXA REFLETIVA, M= 70/76 cm UND 60,00
ABRIGO

STTU | ABRIGO DE ONIBUS EM CONCRETO PRE-MOLDADO 2,00 M UND 120,00

STIU | ABRIGO DE ONIBUS EM CONCRETO PRE-MOLDADO 1,50 M UND| 120,00

qualificagcao operacional, da empresa.

Nessa licitagdo, conforme se verifica na Certidao de Registro de Quitagao da empresa,

estdo como responsaveis técnicos os engenheiros Fabio e Andreia, abaixo:




Profissonal ANDHEIA DE OUVEIRA LIMA APOUINARIO
Regatro 2117879136

CP¥._ 052 ° 58

Data inico 11082023

Data Fim indefrado

Data Fim de Corvrsto 01/0872024
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ENGENHERA CTVIL
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LEIN' & 154, DE 24 DE DF 7F MARO DF 1968 COMBINADAS COM AS ATIVIDADE S RELACKONADAS MO ART 5° DA HESC R A
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Lol Federsl N® 5194 “ 24 de Derembro de " i 14/03/2024
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte Chave: $5T

JUNMO DE 1973 DO CONFEA. COM EXCECAD DAS COMPETENCIAS REFERENIES A AEROPORTOS SISTEMA DE
ABASTT CIMENTO DF AGUA PORTOS, RIOS. CANAIS. DIQUES E IRFIGAGAD

Tpo de Resporsatidade RE SPONSAVIL ftCﬂl’O

Profissonat FABIO TEIXERA DA ROCHA
Regatro 211713330
CPF. OB4 == *=.82
Data nicso. 200772023
Oata Fen indefiraco
Data Fim de Conrato 1O/UT72024
Thuios do Profissons!
ENGENHE RO CIVRL
Aribucho ARTIGO T DA RE SOLUCAD N* 21873 DO CONFEA
Tipo de Resporsateiade RESPONSAVEL TECNICO

Os respectivos contratos de prestacao de servicos estdo anexo aos autos, na

documentagao de habilitagao da empresa.

Veja-se que com os atestados apresentados em nome do engenheiro Fabio Rocha,

responsavel técnico da empresa recorrente, de fato, estdo em nome de empresa diversa. Porém, com o

mencioado atestado se quer apenas comprovar que a DLS atendeu a qualificagao técnico profissional.

Que a empresa, em caso de obter exito no certame, tera o mencionado profissional como seu

responsavel técnico.

Vejamos o emana o edital acerca da qualificagao técnico profissional:



13.11 Capacitagao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

13.12 A comprovagao de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica deve
ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou
onerar desnecessariamente a participagdo de empresas na licitagao, Acdrdao
529/2018-Plenario (Relator Bruno Dantas).

ficacao/CC30-B8CF-4378-EBAS e informe o codig
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Os atestados acostados aos autos do engenheiro civil Fabio Rocha, das paginas
131 a 184, do pdf, comprovam que os servigos sdo de natureza igual e até de complexidade
superior.

Repita-se, a empresa comprovou a qualificagao operacional e profissional em demasia e
nao merece permanecer inabilitada sob pena de ofensa aos principios basicos do procedimento
licitatorio.

E mister destacar que a Comissao deve atentar para os atestados acostados, onde atende
o edital. Ndo pode permanecer inalterada a decisao que culminou na inabilitagdo da empresa recorrente.

Ainda, a qualificagdo técnica normalmente se constitui de um atestado de qualificacdo
técnica que algum cliente forneceu para a empresa, ou seja, alguma empresa que tenha feito negécio
com a licitante assina um documento dizendo que recebeu o aquele servigo dentro dos padrdes de
desempenho e qualidade satisfatéria ndo tendo nada que desabone a conduta da empresa. Este
atestado deve conter negdcio compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao.

O grande objetivo da exigéncia da qualificagao técnica no instrumento convocatorio deste
procedimento & buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia compativel com o objeto e
demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a execucédo dos
servicos advindos da futura contratagdo, de forma que a Administracdo possa ter segurangca na
contratacdo em curso.

A qualificagdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a
aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagées, equipamentos e
equipe. A qualificacdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela empresa
licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

Agiu corretamente a Comissao quando nao exigiu registro no CREA dos atestados de
natureza operaciona, apenas profissional, uma vez que a entidade néo atesta pessoa juridica, apenas o
profissional.

Vejamos a jurisprudencia do TCU:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a



experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda € denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. Acérdao 1332/2006-
TCU-Plenario

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a
qualificacdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua
vez, € bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais, tais como
estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos internos de
controle de qualidade, etc. Na pratica, a qualificagdo comprovada de um
profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia operacional da
empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicdo de
prestador de servigo ou na condigao de socio, e, consequentemente, a
qualidade da execucgdo contratual podera ser comprometida. Acérdao
2208/2016-TCU-Plenario

Assim, enaltecendo a norma, a recorrente junta atestado comprovando a qualificagao

operacional e profissional, esta ultima do engenheiro Fabio Rocha, ndo importando a empresa em que

encontrava-se vinculado na ocasido. Nesse momento, quando da execucgao da obra, se vencedora a

recorrente, atuara como responsavel técnico.

Reitera-se, pois, que a administragdo publica esta rigidamente vinculada ao instrumento

editalicio conforme disposicao legal:

Lei Federal n. ° 8.666/93

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente hvinculada.

A proposito, ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. O edital € a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediu. (Hely Lopes Meirelles.



Direito Administrativo Brasileiro. 26 ¢ Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2002. P. 263)

A Comissdo ndo atentou que a empresa trouxe atestado de natureza operacional e
profissional do engenheiro Fabio Rocha, consoante pontuado acervo acima, tem total similaridade com

o objeto licitado. As obras atestadas sdo superiores a que esta sendo licitada, e n&o igual.

Temos a crer que fugiu dos ditames legais a ndo aceitagdo dos atestados
apresentados pela empresa recorrente. Se faz necessario um novo parecer técnico, dessa forma
apos diligenciado ao CREA para verificar a autenticidade do documento e se os servigos ali
atestados, pelo respectivo profissional, é compativel com o exigido.

Registre-se que a condugd@o do certame deve ser pautada em principios que
venham a enaltecer o formalismo moderado, bom senso, sendo vejamos a juridsprudencia

sedimentada, ha anos, do STJ:

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitagéo e da
Comisséao especialmente designada para tal fim, que deverdo também se basear
no principio da competitividade, relevando formalismos que se sobreponham a
finalidade do certame, sem contudo, deixarem de considerar a legalidade e a
impessoalidade dos atos praticados. (STJ, MS n® 5.418/DF, 18 S.. Rel. Min,
Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Ressaltamos, nesse momento, senhores analistas: a empresa recorrente, como é de
conhecimento da propria Comisséo, tem 10 anos de atuagéo, ja realizou as mais diversas obras de varias
especies, apresenta atestado com servigos iguais e superiores, @ mesmo assim & inabilitada?!

A simples leitura do atestado, com itens destacados, se verifica que houve a comprovacgéo
e a resposta com certeza sera positiva. Houve o atendimento do subitem V, alineas “a,b, ¢” de norma
eidtalicia.

As exigencias técnicas estdo no edital, de forma objetiva, e devem ser atendida pelos

licitantes, sendo vejarﬁoso que afirma o TCU:

As exigéncias de qualificagéo técnica devem ser objetivamente definidas
no edital, sob pena de violagdo do principio da vinculagédo ao instrumento
convocatorio.Acorddo 2630/2011 — Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI

Assim, em atendida a qualificagao técnica com os atestados apresentados, que seja
retificada a decisdo declarando a empresa DLS habilitada no certame.



Da Supremacia do Interesse Publico

Constitui-se Licitagdo no procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessdes ordenadas de ATOS VINCULANTES para a Administragdo e para os licitantes,
propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e MORALIDADE dos negédcios administrativos. Para tanto, necesséaria formalizagdo dos
diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagdo MAIS VANTAJOSA
aos cofres publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relagéo direta ao objeto comum

a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracdo Publica.

A finalidade dos procedimentos licitatorios realizados pela Administragdo Publica é a
obtengéo da proposta mais vantajosa para o erario, isso deve ser objeto de ponderagéo e contraposicdo

ao rigor exacerbado e preciosismos no julgamento.

E cedico que na busca pela proposta mais vantajosa dentro de um procedimento
licitatorio, a Administracéo poderia, inclusive, promover as adequagdes necessarias em

observancia a finalidade do procedimento.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed,

p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser

interpretadas como instrumentais.

Assim, vale a reflexdo, pode prevalecer uma decisdo que, sem amparo técnico e juridico

restringe a competicao de uma licitagdo tdo vultuosa quanto a em tela?



Neste esteio, € evidente que a administragdo publica deve observar as regras e
procedimentos formais exigidos tanto na lei de licitagcdes, quanto no edital que a rege, contudo, pautando-
se pelos principios que norteiam sua atuacdo, principalmente o que determina a busca da
competitividade, sendo vedado o julgamento baseado em arbitrios pessoais.

Assim, por tudo que fora exposto, requer-se a reconsideragdo da decisdo de julgamento
do recurso administrativo para fins de declarar habilitada a requerente e viabilizar o prosseguimento do

certame.

Natal, 23 de janeiro de 2024.

Nestes termos, roga deferimento.

Representante legal



