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ESTADO DO RIO GRANDE. DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA~GERAL

PROCESSO: 202013114481

ORIGEM: PROTOCOLO GERAL SESAD

INTERESSADO: HOSPITAL E MATERNIDADE DO DIVINO AMOR
ASSUNTO: SOLICITACAQ

COMPLEMENTAR: AQUISICAO DE RX.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO:- E CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAC DE FILME DE
RAJO-X. AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERAIS 'N° 8.666/93 E-
DECRETO MUNICIPAL N° 5,868, DE 23 DE QUTUBRO DE 2017. PELA

APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANE‘{OS COM ’

RESSALVAS.

1. RELATORIO.

E

Trata-se de procedimento administrativo iniciado a partir do Memorando n° 63172020 — -

Dire¢do Administrativa do Hospital Maternidade do Divino Amor, autuado em 29.05.2020, objetivando
autorizacdo para abertura de procedimento licitatdrio Visando a aquisi¢do de filme RX para uso exclusivo do

Setor de Radlologn do Hospital Maternidade do Divino Amor — HMDA,

Ata da 110" reunido da Comissdo Orc;ament;sta Permanente — COP/SEARH, mserlda as" fls.,
57-58, atribuiu valor de referéncia no importe de R$ 7.977,52 (sete mil, novecentos e setenta. e. séte reais e

cinquenta e dois centavos).

Caderno processual remetido a esta Procuradorla com a seguinte composmao \/Iemomndo
n°631/2020 (ﬂs 01); Despacho do gabinete da Secretdria da SESAD (fls. 02); Termo de referéncia (fls. 03 09), .
Despacho do gabinete da secretiria da SESAD (fls. 10); Documento de sohcxta(;ﬁo de deSpesa (fls 11); Despacho

da coordenac&o administrativa da SESAD (fls. 12); Ata da 277% reumao da COP/SEARH (ﬂs 15- 17), Despacho .
COP/SEARH (fls. 49); Despacho do gabinete da SEARH (fls. 50); Despacho do gabinete da SLSAD (ﬂs.._.‘a]),'
Despacho do departamento financeiro (fls. 52); Despacho do gabinete da secretdria da SESAD (fls. 53); Novo '
d;)curnento de solicitac@io de despesa (fls, 54); Despacho da geréncia: de éompras e contratoé (f‘ls‘ 55), bespach,o.do_ .

gabinete da secretdria da SESAD (fls. 56); Ata da [1* reuniZo da-COP/SEA.RH..(ﬂS.'. 57-58): Pesquisa’ - -

mercadolégica (fls. 60-61); Despacho da COP/SEARH (fls, 92-93); Despacho do gabinete do secretdrio da SEARH
(fls. 94); Despacho do gabinete da SESAD (fls. 95); Pré-empenho (fls. 96); Autorizagdo da ordenadora de despesa .

(fls. 96); Portaria de designagdo dos membros da COP/SEARH (fls. 97); ‘Minuta de edital de pregdo eletrdnico e
anexos (fls. 100-138); Lista de verificagfo (fls. 139-142); Informagéo CPL SESAD (fls. 143) Despacho do )

gabinete da secretiria da SESAD (fls. 144),

www,parnamirim.rn. qov,br
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Scndo 0 que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art, 38, pardgrafo \inico; da Lei

A Federal n 8 666/93,
2.D0 ENFRENTAMENTO. JURIDICO.

2.1. DO PREGAO ELETRONICO.

. Prefacialmente, cumpre-nos ressaltar que o presente parecer cinge-se a andlise dos aspectos
eminentemente juridicos da matéria posta, em cumprimento ao disposto do art. 38, pardgrafo unico, da Lei
8.666/93, ndo cabendo a esta Especializada o aprofundamento nos aspectos de conveniéncia e oportunidad

dos atos a serem praticados pela Administrago.

Ev1denc1a«se, nesse sentldo que a Constituigio da Repiblica estabelece em seu artigo 37,. .

R

_"XXI que o procedlmento licitatério deve ser seguido para toda contratagao de obras, servlr;os ‘tompras e

.. ahenagoes. a]cm de outros casos sendo vejamos:

©Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da. Unigo,

~ dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, . impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: '

XXI - ressalvados os casos especificados na Iegislaqﬁo,.as obras, servicos, compras e

" aliena¢@es serdo contratados mediante processo de licitagfio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecar

. obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos d
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econﬁmico
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

No que toca ao Pregdo Eletrénico, o artigo 15, 11, da Lei 8.666/93 assim estabe:lece:

<L v Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio;

1T - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os.

O Municipio de Parnamirim possui regulamento especifico, o qual estd disciplinado nos

termos do Decreto n® 5,868, de 23 de outubro de 2017, conforme infere-se de seu artigo 1%

\ ) X www,parnamirim,rn.qov,.br ) .
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Art.1°. Este Decrelo estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo nma -
modalidade de Pregio, destinada 4 aquisi¢fio de-bens e servigos comuns, no dmbito do’
Municipic de Parnamirim, qualquer quc seja o valor estimado. ;

No tocante aoc objeto do Pregdo, nota-se que estc estd descrito nos termos do artigo 2°,

também do Decreto n® 5.868/2017:

Art.2°, Pregio é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servigos comuns ¢ feita em sessfo ptiblica, com a presenga de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e Jances verbais, ou na forma’ eletronica, realizada
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns. for feita 2 distancia, '
também em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacio pela
internet. : - T

§1°. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes .
usuais do mercado.

Infere-se, do arrazoado, que a modalidade licitatéria eleita adequa-se para alcance. do objeto
pretendido, visto que € utilizada para aquisigdes ou contratagGes de bens e servigos ditos como comuns, cujos: -

’

padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital,

No presente caso, observa-se que a minuta de edital apresentada as fls. 100-112, noticia a

aquisicio de bens comuns, nos termos do caracterizado pelo Termo de Referéncia.

Facilmente observa-se que o objeto da licitagdio trata da contratagdo de servigos comuns — o
que, como dito, determina a adogZo do Pregdo Eletrdnico como modalidade adequada, em consondncia com o '

j& mencionado Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Prevendo, inclusive, a modalidade eletrénica. ‘

Art. 7°. Nas licitagdes para aquisiciio de bens ¢ servicos comuns serd utilizada ar
modalidade pregio presencial ou eletrénico, devendo ser adotada preferencialmentea -
forma eletrdnica, salvo decisao motivada do Prefeito.

Paragrafo anico. Quando houver recursos federais oriundos "dé transferéncias”
voluntdrias, serd necessariamente utilizada a licitagdo na forma eletrdnica. (Negritos
acrescidos) )

.

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido:
|

Enunciado:

WWW I migim, rn
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“E regra geral a utilizagiio do pregdo eletronico para aquisicio de bens’ e servigos
comuns por parte de instituigdes pablicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o

PR R " uso do pregdo presencial hipdtese de excegdo, a ser justificada no processo licitatério,”
- Acdrddo 2753/2011 — Plenério . .
Enunciado:

“Apesar de n#o existir comando legal que obrigue o Poder Judicidrio a utilizar, sempre

que possivel, o pregfo eletrdnico para suas contratagdes; seus érgéos devem motivar a -

escolha. da forma presencial, sob pena de se conﬁ“urar possivel ato dc gestdo -
"antiecondmico,”

. R Acérddio 1515/2011 — Plenario

" Portanto, quanto a modalidade eleita, entendemos por juridicamente adequada,

.. 22, DA INEXISTENCIA: DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA UTILIZACAO DO CRITERIO
" DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO POR LOTE.

A ’ - Anallsando a minuta de edital, verifica-se que hd referéncia de que o critério de Julgamento se .

dara pelo menor T prego por lote fato este também descrito na cldusula 9, item 9.1:

9.0 CRITERIO DE JULGAMENTO E ACEITACAQO DAS PROPOSTAS

9.1. Para julgamento serd adotado o critério de “MENCOR PRECO POR LOTE”,
observado o prazo de execugdo do objeto, as espemf cagdes, parametros minimos’ de
quahdade e demais condigBes definidas neste Edital.

Em que pese tal disposi¢dio, sabe-se que a regra estampada no artigo 23, §1°, da Lei

o Licitages, estabelece que o objeto a ser contratado deve ser divido em tantos itens quantos possiveis,

respeltadas quesroes de ordem técnica’e econdmica. Vejamos:

Art. 23.  As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcgfio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contrata(;ao

() _
. § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Adminisiragdo serdo divididas em
‘tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e . economicamente vidveis, .
procedendo-se 4 licitag8o com vistas ao methor aproveitamento dos recursos disponiveis
S R ' no mercado e 4 ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

WWW . Parnam m,rn v, by
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Na diregdio, o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n® 247 obrigando a adjudicagab
por item, ressalvados os casos em que hd possivel prejuizo para o conjunto, complexo ou"pe'rda da econ-omia_ .

de escala. A ver: " . Y
SUMULA N° 247, E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por préqo_
global, nos editais das licitagSes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ _
alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que nZo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a |
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam -fazé-lo com

relaco a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitago adequar-se
a essa divisibilidade. :

Nessa linha, entendemos que tanto a minuta de edital quanto o termo de referéncfa devem ser
compatibilizado com os termos da Stmula n° 247 do TCU, por compreender que estdo ausentes-as -

justificativas que legitimam o seu afastamento. , .

2.3. DA POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DO CERTAME PARA PARTICIPACAO EXCLUS VA -
DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. .

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da’
Mlcroempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevé, como regra, que os procedimentos licitatdrios devem
assegurar a reserva de itens para a sua participagfo restrita, cujo valor seja de até R§ 80.00, 00 (oitenta mil -

reais), sendo observemos o disposto contido no artigo 48, I, do aludido diploma:

Art. 48, Para o cumprimento do.disposto no art, 47 desta Lei Cbmplementar, a
administragio piblica:

I - deveri realizar processo licitatério’ destinado exclusivamente 2 partlctpacao de
microempresas e empresas de pequenc pone nos 1tens de contratac;ao cujo valor seJa de
até R$ 80,000,00 (oitenta mil reais), . oo

:

Na mesma diregfio, vejamos o que prevé o artigo 5°-A, da Lei 8,666/93: .

Art. 5%-A, As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento -
diferenciado e favorecido as microempresas e emprcsas de pequeno porte na forma da .
lei.

Vé-se, dessa forma, que os privilégios conferidos as Microempresas e Empresas de Pequeno, -

Porte possuem, sem sombra de ditvidas, guarita constitucional, nos termos do artigo 170, IX:

[/] ' : : . www.parnamipim, rn.gov.br ’ L
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tTem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios: - '

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitufdas sob as leis .
_ brasileiras e que tenham sua sede e administragfio no Pafs.

A respeito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdio n® 2,957/2012, assim decidiu:

[...] o poder regulamentar ndo teria o condlo de extrapolar os limites legais, de modo
que o art. 6° do Decreto n°® 6.204, de 2007, ao criar o dever de a Administragéo realizar
processo licitatéric des-tinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais), teria ido além do previsto no art. 48, inciso I, da Lei n® 123, de 2006.
3]. Com essas considerag@es, alinho-me & proposta da 3* Secex (item 18, peca 2) e
pugno, no tocante aos itens 2.2. e 2.3. retro, que seja esclarecido ao 6rgdo consule=*~
que as licitagdes processadas por meio do Sistema de Registro de Pre-cos, cujo ve
estimado seja igual ou infe-rior a R$ 80,000,00, podem ser destinadas & contrata....
. : : . exclusiva de’ Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. (BRASIL. Tribunal de
S Contas da Unifio, 2012a). '

_ " . Nesse passo, 0 Municipio de Parnamirim/RN editou a Lei Complementar n® 2.036, de 23 de
- . .junho de 2020, estabelecendo o regime juridico diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pequéeno porte, conforme disposto no artigo 1° .

Art., 1° — Esta Lei dispde sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
. favorecido asseguradoc as microempresas e empresas de pequeno porte, aos micro
empreendedores individuais, doravante denominados, respectivamente, MPE e MEJ, em
conformidade com os artigos 146, 111, d, 170, IX e 179 da Constituicdo Federal e a Lel
_ . . Complementar 123/2006, e a elas equiparadas, bem como aos artesdes, agricultores
: ’ familiares, produtor rural e empreendimentos econdmico solidarios, com os pardmetrc-
legais estabelecidos nas legislagdes de ambito nacional, ressalvando-se as vedagde
restrigdes e condicionantes vigentes,

Dentre as diversas diretrizes estabelecidas na norma municipal, se estabeleceu que os editais

de licitagdio, quando tratarem de bens divisiveis {como € o caso dos autos), devem permitir mais de um
vencedor. ’ :

Art. 54 — Para fomentar a participagdo das Microempresas, das Empresas de Pequeno |
. . ) . Porte, dos Micros Empreendedores Individuais e dos empreendimentos econdmicos
< . S, solidarios nas compras governamentais, compete 4 Administragiio Piiblica Municipal:

VI — Elaborar editais de licitacdo por item quando se tratar de bem divisivel, permitindo
mais de um vencedor para uma licitagdo.

Ademais, assim dispSe o artigo 64:

wew parnamirim, vn.aov,br,
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Art. 64 — Os drgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério -
destinado exclusivamente 3 participagio de microempresas ou empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes de licitagfio cu;o valor scja de até R$ 80 OOO OO (01tenta mil
reais).

Pardgrafo Unico: Para licitagdes exclusivas de até 80 mil reais, bem como nas,
aquisicdes de bens ou servicos comuns, que envolvam produLoé de pequenas empresas
ou de produtores rurais, estabelecidos na regido, salvo razdes fundamentadas, devera ser
dada preferéncia pela utilizagiio do pregfo presencial. . '

Assim, sem mais delongas, tendo em vmta que ha diversos instrumentos normatlvos )
garantmdo a ampla participagdo das microempresas e emprcsas de pequeno porie, nota-se que a realizagio
do certame licitatorio para participa¢fo exclusiva de microempresas e empresm de pequeno porte para

as referidas encontra amparo na legislacio, inexistindo ébice nesse sentido. G -

2.4. DA ANALISE ESPECIFICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS. .

Através do documento de fls. 100-138, foi inserido o edital do Pregdo, na moda!idgdc_ .

eletromca, tipo menor prego por por lote, para fins de Regisiro de Pregos, e seus respectivos anexos, .. St e

Da analise, vé-se que encontra-se em consonéncia com os regramentos contidos no art, 40 da

Lei de Licitagdes, o qual clenca as cldusulas necessérias a todo edital de licitagdo, senfio vejamos:

Art. 40, O edital conterd no predmbulo o nimeroc de ordem em-série anual, o nome da’
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da .
licitagdio, 2 menciio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento

da documentagdc e proposta, bem como para inicio’da abertura' dos envelopes, e-
indicaré, obrigatoriamente, o seguinte:

I objeto da licitagdo, cm descri¢dio sucinta ¢ clara;
Il - prazo e condigdes para assinatura do c.ontratfo ou retirada dos instrumentos, domo "~ . " -
previsto no art, 64 desta Lei, para execugdo do contrato ¢ para entrega do objeto da .
licitagZo; . ' L

III - sanc¢des para o caso de mad1mp]ement0 - o "t
IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;- - o ’
V - se hd projeto executivo disponivel na data da pubhcaqao do edltal ‘de hcna(;ao e o -
Jocal onde possa ser examinado ¢ adquirido; . co

VI - condi¢@ies para participagdo na licitagdo, em conformidade’ com os arts, 27 a 31
desta Lei, e forma de apresenta¢do das propostas; :
VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos; _
VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdio 4 distincia em que - .. |
serdio formecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos & licitaglio e as
condigbes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de scu objeto;

1X - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e eStrangeiras, no

caso de licitacdes internacionais;
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X - o ¢ritério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida
a ﬁ\agﬁo de precos méximos e vedados a ﬁ~<a¢50 de pregos rmmmos critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdio a preg:os de referencm ressalvado o |
disposto nos pardgrafos 1°e 2° do art. 48;
Xl - critério de regjuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de produgao
admitida a adog:ao de indices especificos ou setoriajs, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;
X1 - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucdo de obras ou
servicos que serdlo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;
XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamenio ndc superior a trinta dias, contado a pamr da data final dce
periodo de adimplemento de cada parcela;
" b) cronograma de desembolse méximo por periodo, em conformidade com
disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizacdio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplementa de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) 001npensa¢6es financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, € descontos, por
* eventuais antecipag@es de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugcdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicaes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

Em relagiio 2 modalidade licitatéria e a forma escolhida, quais sejam, Pregiio Eletrénico, tipo

Menor Pre¢o por lote — sendo composto por lote Gnico, para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo

na Lei Federal n® 10,520/2002, que instituiu o Pregdo, bem como nos Decretos Municipais n® 5.868, de 23 deel

outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente, a modalidade

licitagio denominada Pregfio, para aquisi¢iio de bens e servigos comuns, € o Sistema de Registro de Preg..

previsto no art. 135 da Lei n°® 8.666/93 no Ambito do Municipio de Parnamirim/RN, ressalvando, contudo, &

auséncia de justificativa para a ndo divisdo por itens.

Logo, verifica-se que a minuta de edital apresentada ¢ seus anexos encontram-se em

perfeita sintonia com o ordenamento juridico, contendo, em sua gencralidade, todas as clausulas necessarias.

v m
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3. CONCLUSAO:

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em atendimento ac
mandamento do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei de Licitagdes, e em consondncia com a Iugisiacﬁo patria que
rege a matéria, e\pllcltada nos itens 2 desta pega, opino pela aprovagio da minuta do edital ¢ seus anexos,
com ressalvas, visando a aquisi¢io de FILME DE RATOS-X para uso cxclusivo do Setor de Radiologia do |
Hospital Maternidade do Divino Amor, ante a previsdo contida nas leis federais n° 8.666/93 e‘Decrcto
Municipal n° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagfo denominada
pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns no &mbito do municipio de Parnamirim/RN,

Cingem-se as ressalvas & necessidade de: _ S o’

a) Retificagdo do critério de julgamento para o menor prege por item, em estrita obediéncia a
Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unidio, ou apresentacéo de justificativa pormenorizada e plausivel para
scu afastamento excepcional;

b) Juntada da portaria de designagio dos membros da COP/SEARH relativa a ano de 20207

¢) Sejam retificados os itens 19.1 e 19.3 do edital, de modo a compatibiliza-los com o previsto
no art, 19, do Decreto Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 20217;

d} Que a ordem de compras seja extraida do SOFC; o i

Por fim, ressalva novamente que a presente andlise esta adstrita aos aspectos eminenteniente
~ juridicos da matéria, ndo valendo-se para analise do juizo de conveniéncia e oportumdade da contratagio
pretendida, ficando este a cargo do Titular de cada pasta, '

E o Parecer, salvo melhor juizo,

A SESAD.

Parnamirim/RN, 08 de julho de 2021,

ABIQDANIEL BE S YUZA PI\’HEIR
/ Procurado;/Ger :

OAB/RN n®3.696
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