ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAT

PROCESSO: 202034712333

ORIGEM: PROT GER SESDEM

INTERESSADO: SESDEM

ASSUNTO: SOLICITACAO

COMPLEMENTAR: AQUISICAO DE COLETES E ALGEMAS

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO B CONSTITUCIONAL.
LICITAGAQO. PREGAO ELETRONICO. FORMAGCAO DE ATA DE REGISTRO
DE PRECO. AQUISICAO FUTURA DE COLETES BALISTICOS E ALGEMAS
EM ACO INOX. AUTORIZAGCAC DAS LEILS FEDERAIS N° 8.666/93 E
N° 10.520/2002; DO ART. 2°,§ 1° E ART. 7° DO DECRETO
MUNICIPAL N° 5.868, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017. E DECRETO
MUNICIPAL N° 5.864, DE 16 OUTUBRO DE 2017, QUE REGULAMENTA
O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. PELA APROVAGAQ DA MINUTA
DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM RESSALVAS.

PARECER

1 — RELATORIO

O processo em tela trata-se de procedimento licitatdrio aberto pela
Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social e Mobilidade Uxrbana - SESDEM,
visando a formacdo de Ata de Registro de Preco para aquisicdo futura de COLETES
BALISTICOS NIVEL III E ALGEMAS EM AGO INOX, para utilizacdo no policiamento

ostensivo visando proteger a integridade fisica da Guarda Municipal.

Registra, na oportunidade, gue os autos tramitaram perante a Comiss&do
Permanente de Licitacdo - CPL/SESAD, a qual proferiu manifestacdo, as fls. 85,
sugerindo adequac¢des ao Termo de Referéncia, o que prontamente fora atendido,

nos termos do documento de fls. 87-92v.

O valor médio estd orgado em R$ 573.035,50 (quinhentos e setenta e
trés mil, trinta e cinco reais e cinquenta centavos), nos termos da pesquisa

mercadoldégica contida em fls. 28-30
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0 caderno processual estéd instruido com: Memorando n° 059/2020 (fls.
01-04); Oficio n°® 092/2020 (fls. 05-06); Termo de referéncia (fls. 07-12v);
Autorizacdoc do Secretédrio da SESDEM (fls. 13); Solicitagdo de despesa (fls. 15});
Despacho COP/SEARH (fls. 17); Novo Termo de Referéncia (fls. 20-25v); Despacho
SESDEM (fls. 26); Nova solicitacido de despesa (fls. 27); Ata da 226 Reunido da
Comissdo Orcamentista Permanente - COP/SEARH (fls. 28-29); Despacho COP/SEARH
(fls. 85); Novo Termo de Referéncia (fls. 87-92v); Despacho SESDEM (fls. 93};
Minuta de Pregdo Eletrdnico e anexos {(fls. 95-151); Lista de Verificagdao (fls.

152-156); Despacho de encaminhamento SESDEM {fls. 159).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art.

38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93. O
2 — DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

As fls. 167-133, estdo anexados o edital do Pregdo, na modalidade
eletrénica, tipo MENOR PRECO POR LOTE, na modalidade de disputa aberto, e seus

respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que encontra-—-se em consondncia
com 0s regramentos contidos no art. 40 da Lel de Licitagdes, o qual elenca as

clédusulas necesséarias a todo edital de licitagéo.

Em relacdo & modalidade licitatdédria e a forma escolhidas, quaig
sejam, Pregdo Eletrénico, tipo Menor Pre¢o por Lote, encontramos amparo na Lei
Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo, bem como no Decreto Municipal n°®
5.868, de 23 de outubro de 2017, gue regulamenta a modalidade de 1licitagédo
denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns no Aambito do

Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata da aquisicdo de bens comuns - eguipamento
de Raios-X - o qgue determina a adoc¢do do Pregdo Eletrdnico como modalidade
adeguada, em consonancia com o j& mencionado Decreto n° 5.868, de 23 de ocutubro

de 2017. Vejamos:

Art.2° Pregdo é a modalidade de licitag¢do em que a disputa
pele fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo

publica, com a presenca de todos os licitantes, por meio de

www.parnamirim.rn.gov.br,
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propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrénica, realizada gquando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita & distancia, também em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo

pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

relo edital, por meio de especificag¢des usuais do mercado.

Axrt.7° Nas licitacbes para aquisicdo de bens e servicos comuns
serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletrénico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletrdnica,

salvo decisido motivada do Prefeito.

Paragrafo 1unico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntérias, serd necessariamente utilizada a

licitacgdo na forma eletrénica.

(Negritos acrescidos.)

No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Contas da Unido:

e

Enunciado:

Para a agquisicgdo de bens comuns a Administragdo deve utilizar
a modalidade Pregdo na sua forma eletrénica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas
justificativas.

Acérddo 2174/2012 — Plendrio

Enunciado:

E regra geral a utilizacido do pregdo eletrdnico para aquisicio
de bens e servicos comuns por parte de instituigdes publicas,

www.parnamirim.rn.gov.byr
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PREFENr,
)

nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do pregédo
presencial hipdtese de excecgdo, a ser Jjustificada no processo
licitatério.

Acdérddo 2753/2011 — Plenario

Fnunciado:

Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, 0 pregdo
eletrdénico para suas contratacgdes, seus o6rgdos devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar
possivel ato de gestdo antiecondmico.

Acdrddo 1515/2011 — Plenario ‘

No tocante ao Sistema de Registro de Precos, observa-se que o0
Municipio também possul regramento especifico, o qual fora disciplinado
através do Decreto n° 5.864/2017, trazendo a seguinte definigdo em seu

artigo 1°:

Art. 1°. As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens,
guando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no
ambito da administracdo publica municipal direta e indireta e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo

Municipio, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Igualmente, o referido diploma apresenta as seguintes definigées:°

art.2°. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as
seguintes definicgdes:

I - sSistema de Registro de Pregos ¢é o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestagdo de servigos e aguisigdo de bens, para contratacées
futuras;

IT - Ata de Registro de Precos ¢é documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura

contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores,
6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme
as disposicgdes contidas no instrumento convocatério e
propostasapresentadas.

A possibilidade utilizagdo do Sistema de Registro de preco esta

revista nos termos do artigo 3° e seus incisos, do aludido decreto:

www.parnamirim.rn.gov.br
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Art.3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou serxvigco, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

ITI - qguando for conveniente a aquisic¢ido de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime detarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de sexrvigos para atendimento a mais de um Orgdoc ou
entidade, ou a programas de governo;ou

IV - qguando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
. previamente o quantitativo a ser demandado- pela Administracdo.

O professor Margal Justen Filho, leciona que:

O artigo 15 evidencia que a contratagdo administrativa ndo
deve ser mails onerosa e menos eficiente do que a do setor
privado. Um dos meios fundamentais de obten¢do da eficiéncia
consiste no sistema de registro de pregos. Através dele, a
administracdo poderd efetivar aquisi¢bes de modo mais eficaz.
{..)” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 184)

Ainda, o referido doutrinador explica:

Em principio, o registro de pre¢os apenas apresenta sentido
gquando for possivel realizar uma pluralidade de aquisiges.
. Ndo teria sentido promover licitagdo de registro de pregos e
concretizar uma unica aquisig¢do. N&o que isso seja proibido -
apenas ndo se caracterizard registro de pregos quando se
facultar que a Administracdo esgote todo o quantitativo em uma
Unica aquisicgdo.
A despeito do Sistema de Registro de Prego, o Tribunal de Contas
da Unido, em interpretacdo ao artigo 15 da Lei 8.666/93, proferiu a seguinte

decisdo:

Com efeito, a Lei n. 8.666/1993 ndo faz vedagdo a utilizacdo do
SRP para a contratacdo de servigos, em gue pese ser expressa
quanto & obrigatoriedade para a aquisigd3o de compras, sempre que
a utilizacdo de tal sistema mostrarse possivel: (Acdrdido n°
1.487/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo. Processo TC n°
008.840/2007-3).

WWwW rim.rn.gov.br,
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Observa-se, com isso, que sempre gque possivel devera a
Administracgdo Publica valer-se do Sistema de Reglstro de Prego, uma vez gue
todo o procedimento licitatdrio j& haver sido ultimado guando eventualmente
vier a contratacdo, a posteriori, bastando, assim, apenas a convocagdo do

fornecedor para os demais atos que sucederem.

Nota—-se, com base nisso, que o procedimento a sexr realizado

encontra—se adequado.

Adentrando no mérito dos autos, verifica-se que a minuta de edital
apresentada, como dito, encontra-se em perfeita sintonia com o ordenamento

Juridico, contendo, em sua generalidade, todas as cldusulas necessarias. d’

Todavia, importante fazer ressalva para a necessidade de se
incluir, no referido instrumento convocatdério, a necessidade de os produtos

objeto da licitagdo possuirem registro junto aos érgdos competentes.

Prosseguindo, as fls. 133-141 foi anexada minuta do termo de
Contrato, nela constando as clausulas necessdrias ao seu objeto, descritas nos

artigos 54 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispdem:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio g3
condigdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que defina"
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacZo e da proposta a que se
vinculam.

(.--)

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento:

ITIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pre¢os, o0s critériocs de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes
e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusido, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitive, conforme o
caso;

www.parnamirim.rn.gov.br
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V ~ o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII =~ os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X = as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, gquando for © caso;

XI ~ a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

XII -~ a legislagdo aplicidvel a execugd3o do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XIITI -~ a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio e qualificac3o
exigidas na licitacgédo.

{...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdc Piablica com
pesscas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare
competente o forc da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto nc § 6o do art. 32 desta
Lei.

(...)”"

Ressalva, contudo, para a necessidade de retificacdo da CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA — DA ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITA(;AO DO OBJETO, para fins de
incluir o prazo de entrega dos bens apds assinatura do respectivo

instrumento contratual.

Por derradeiro, em andlise aos elementos constitutivos presentes
neste caderno processual, observa-—se gue o rigor estabelecido no ordenamento
juridice fora satisfatoriamente cumprido. Dessa maneira, os autos, seguir o,

seu regular fluxo ao alcance do fim gue se deseja.

www.parnanirim.rn.gov.br
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4 - CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ac mandamento do paragrafo dUGnico do art. 38 da Lei de
Licitacdes, e em consondncila com a legislagdo pdtria que rege a matéria,
explicitada nos itens 2 e 3 desta pecga, opinoc pela aprovagdo da minuta do
edital e seus anexos, visando a aquisicdo de coletes de protegdo balistico e
algemas em ago inox, através do Sistema de Registro de Precgos, para atender
as necessidades das unidades hospiltalares deste Municipio, conforme expressa
previsdo contida nas leis federais n° 8.666/93 e n°® 10.520/2002, Decretg
Municipal n° 5.868, de 23 de outubro de 2017, gue regulamenta a modalida
de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns no
ampbito do municipio de Parnamirim/RN e 5.864, de 16 de outubro de 2017, que
regulamenta o Sistema de Reglstro de Prego previsto no artigo 15 da Lei
8.666/93.

Cingem—-se as ressalvas & necessidade de:

a} Inclusdo no edital de que os itens devem estar registrados no
érgao competente;

a.l) Na eventualidade de o produto ser isento/dispensado de
registro, apresentagdo de copia do ato que o declare a isencdo;

b) Retificagdo da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, do instrumento
contratual, para fins de incluir o prazo de entrega do bem;

E o Parecer, salvo melhor -uizo. ’

Parnamirim/RN, 11 de setembro de 2020.

M/m/7 )

“Procurador-{e
— OAB/RN
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