PREFEITURA DE

E ” PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
E DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO |

Processo n° 5.648/2022
Pregao Eletronico n° 33/2022

Objeto da Licitacao: Registro de Preco para futura contratacao de empresa para prestacao de
servico de gerenciamento de combustivel.

Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital do pregdo eletronico acima
mencionado, interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.340.639/0001-30, estabelecida na
Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078.

1. DAADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatorio em
processo licitatorio jaz no artigo 19 do Decreto Municipal n.° 5.868, de 23 de outubro de
2017, conforme o excerto seguinte:

“Art.19. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregao.”

Em semelhantes termos, consigna o subitem 12.1.5. do instrumento convocatorio
ora impugnado que:

“12.1.5. Decaira do direito de impugnar este Edital aquele que ndo o fizer
dentro do prazo estabelecido no subitem 12.1”

Por outro lado, a peca recursal lato sensu, nesta abrangida a impugnacao, ao ser
interposta, deve respeitar o seguinte requisito formal, disposto no subitem 12.1.1 do edital:

“12.1.1. A peticdo devera ser assinada pelo cidaddao, acompanhada de cépia de seu
documento de identificacdo e CPF, ou pelo representante legal ou credenciado do
licitante, com indicacdo de sua razao social, nimero do CNPJ e endereco, acompanhado
de copia do documento de identificacdo e CPF do signatario e comprovante do poder de
representacao legal (contrato social, se socio, contrato social e procuracgdo, se procurador,
somente procuracao, se publica).”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca dos pedidos de impugnacdes formulados, tem-se que:
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1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdao publica do certame, no sistema
licitag6es-e do Banco do Brasil, foi marcada para ocorrer em 30/09/2022, conforme extrato
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 3724 do dia 17/09/2022. Assim, conforme a
condicdao decadente de lastro temporal, estabelecida no art. 19 do Decreto Municipal n.°
5.868/2017, o pedido de impugnacdo da empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA foi protocolizado tempestivamente, posto que
recebido no meio eletronico exigido no instrumento convocatorio em 26/09/2022.

1.2. FORMA: O pedido da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificacdo da
licitante, em forma de arrazoado com identificacdo dos pontos a serem atacados e com
fundamentacao para o pedido.

2. DAS RAZOES

Vide peca impugnatoria aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.° 33/2022.

3. DOS PEDIDOS

A impugnante apresenta, em sintese, que seja adequada as exigéncias de
Habilitagdo — Qualificagdo econdmico-financeira, de maneira a incluir os documentos
(Balango Patrimonial, indices contabeis e Certidao negativa de faléncia), e excluido o valor
fixado como desconto minimo admissivel 4,89%, permitindo inicio dos lances em 0,00%,
tendo o desconto referencial como referencial para aceitacdo do preco e que seja republicado
os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

4. DO JULGAMENTO

A Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescricoes legais e editalicias.

Aliés, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve in verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos.”
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Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde do
assunto sob apreciacdo, cumpre-nos agora abordar diretamente a situacdo que nos foi
submetida.

Este Pregoeiro encaminhou a impugnacdo a Assessoria Especial de Licitacdes da
Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos, que se manifestou conforme
parecer juridico, concluindo o seguinte:

“PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Pregio Eletronico 033/2022
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagao

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO
033/2022. IMPUGNACAO AO EDITAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
COMBUSTIVEL.

1. DOS FATOS:

1.1 Trata-se de impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe, apresentada pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
sustentando em sintese irregularidades no edital no tocante a auséncia de exigéncia
de balango patrimoniais e indices contébeis, bem como do suposto valor referencial
excessivo.

1.2 E o relatério.
2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1 Primeiramente, ressalte-se que a interposi¢cdo da impugnagdo ocorreu no dia 26
de setembro de 2022.

2.2 O item 12.1 do Edital prescreve que as impugnacdes poderdo ser interpostas até
2 (dois) dias uteis antes da data prevista para a abertura das propostas.

12.1. Impugnagbes aos termos deste Edital poderdo ser interpostas
por qualquer cidaddo ou por licitantes, até 02 (dois) dias uteis antes
da data fixada para abertura das propostas, mediante peti¢do a ser
enviada, preferencialmente, para o e-mail: cplsearh2022@gmail.com,
respeitado o hordrio limite de 13h, ou protocolizada na sala da
Comissdo Permanente de Licitagdo-SEARH, situada na Rua Altino
Vicente de Paiva, n° 210, Edificio Cartier, sala 310, 3° andar, Monte
Castelo, Parnamrim/RN - CEP 59146-290, dirigidas ao(a)
Pregoeiro(a)/SEARH, no hordrio de 08 as 13h, que deverd decidir
sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado pelo
setor técnico competente;

2.3 Em se tratando de Pregdo Eletronico, o Decreto Municipal n°. 5.868/2017, em
seu art. 19, assevera que:

Art.19. Até 02 (dois) dias lteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio
do pregdo.
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2.4 Considerando que a abertura das propostas do presente certame esta prevista
para o dia 30/09/2022, a presente impugnacdo é tempestiva.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Exigéncia do Balanco Patrimonial e Indices Contdbeis

2.1.1 A habilitagdo é uma fase da licitacdo na qual se busca verificar a qualificacdo
das empresas que pretendem fornecer o produto ou prestar o servico que esta sendo
contratado pela Administragao.

2.1.2 Os artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei de Licitagdes dispdem acerca dos
documentos exigidos para a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira das empresas que desejam
participar do certame.

2.1.3 E imprescindivel que os interessados atendam a todas as exigéncias que estdo
previstas no Edital, dentre elas, a qualificacdo econdmico financeira, que tem como
finalidade verificar se a empresa possui todos 0s recursos necessarios para cumprir o
contrato que serd fechado com a Administracao!

2.1.4 O artigo 31 da Lei de Licitagdes, que trata da qualificagdo econdmico
financeira, determina:

Art. 31. A documentagdo relativa da qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-d :

I — balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

II — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.

2.1.5 Ou seja, a Lei permite que o Edital exija uma das trés opc¢des, bem como duas,
ou todas elas. Isso fica a critério da Administracdo Publica.

2.1.6 Conclui-se, portanto, que a exigéncia do balanco patrimonial em licitacdo é
obrigatéria caso a Administracao opte por esta condi¢do, ao invés de exigir as outras
opgoes apresentadas no artigo 31.

2.1.7 E verdade que a Administracio tem o dever de aferir a capacidade econémico-
financeira e idoneidade das empresas concorrentes, e isso sera feito. O sé fato de que
essa afericdo ndo se dara mediante a apresentacdo do balanco e das demonstracoes
contabeis, ndo invalida o certame, haja vista que a exigéncia prevista no artigo 31, I,
da Lei de Licita¢des ndo é “imprescindivel”, como entende o impugnante, podendo a
capacidade econdmico-financeira ser aferida por outros meios, porque o dispositivo
em referéncia estabelece uma limitacdo a Administracdo que ndo pode exigir mais
do que 14 permite. Dai ndo se pode concluir que deva, necessariamente, exigir toda
essa documentacao,
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2.1.8 Importante dizer que o STJ reputou valido edital que deixou de exigir
comprovagao atinente a todos os incisos do art. 31

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGCAO
DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A comprovagdo de qualificagdo econémico-
financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a
Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto
na lei de licitagées (art. 31, inc. I), para fins de habilita¢do. 2. "In
casu", a capacidade econémico-financeira foi comprovada por meio
da apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a
pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragées contdbeis do tltimo exercicio social, por
expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a
exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da
Lei 8666/93. 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias
do edital e acatou, sem qualuger protesto, a habilitagdo de todas as
concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apos
o julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo. 6. Recurso
improvido (STJ - REsp: 402711 SP 2002/0001074-0, Relator:
Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 11/06/2002, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 19.08.2002 p. 145
RJADCOAS vol. 41 p. 76)

2.1.9 Em sentido similar, o TCU reputou valido edital que permitia que empresas
que nao preenchessem os indices denotadores de boa situagdo econdmico-financeira
fossem habilitadas por meio da demonstracdo de capital social ou patrimonio liquido
minimo (Aco6rdao 247/2003, Plendario, rel. Min. Marcos Vilaga).

2.1.10 Assim é que a Administracdo ndo esta obrigada a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do referido dispositivo legal, pois, conforme boa doutrina
de Hely Lopes Meirelles: "A orienta¢do correta nas licitagées é a dispensa de
rigorismos intiteis e de formalidades e documentos desnecessdrios d qualificagdo
dos interessados".

2.1.11 Desta forma, diante das peculiaridades da presente licitacdo, a apresentacao
da Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial é suficiente para a
demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira.

2.1.12 Diante do exposto, opinamos pela manutencio do Edital nos atuais
termos no que tange ao seu item 11.2.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

2.2 Do suposto valor referencial excessivo

2.2.1 Inicialmente cumpre ressaltar que estamos diante de uma licitacdo do tipo
menor preco global, portanto, as empresas licitantes ofertardo o valor global da
licitacdo e ndo percentual de desconto.
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2.2.2 O menor valor global ndo podera ser maior que o preco médio encontrado na
pesquisa mercadolégica, ou seja R$ 4.388.025,40 (-4,89%), conforme Anexo IX do
Edital.

2.2.3 Tal exigéncia decorre do previsto no Decreto Municipal n°. 5.868, de 23 de
outubro de 2017.

Art.27. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do
preco em relacdo ao estimado para contratagdo e verificard a
habilitagdo do licitante conforme disposigées do edital.

2.2.4 Desta forma, apds a fase lances, no Pregdo, se a proposta de menor valor ndo
for aceitavel (trata-se aqui da possibilidade de o valor estar acima do estimado), o
Pregoeiro devera realizar a negociacao para o alcance do melhor preco, ou seja,
inferior ao custo estimado. N&do obtendo sucesso, a oferta serd desclassificada e
proceder-se-4 a verificacdo da proposta imediatamente posterior (obedecendo-se a
classificacdo dos licitantes) até conseguir atingir o valor perseguido.

2.2.5 Isto porque, trata-se o custo estimado de um mero parametro referencial para a

atuacao do gestor publico na anélise das propostas ofertadas no certame. Por ser um
valor que comporta variagdes (para mais ou para menos), a hip6tese de
desclassificacdo suméria ndo é cabivel nesse caso (salvo na excepcional hip6tese de
verificar-se sobrepreco substancial ou se referido preco de referéncia for utilizado,
no certame, como critério de aceitabilidade de precos).

2.2.6 Conclui-se, portanto, que nada impede que a empresa apresente proposta
partindo de R$ 4.613.632,00 (0%), no presente caso, o que &, inclusive, admitido
pelo sistema licitagbes-e, no entanto, o pregoeiro nao podera adjudicar no caso de
valor superior ao pre¢o médio apurado.

3. CONCLUSAO:
Em face do exposto, esta assessoria opina pelo conhecimento da impugnacao e no
mérito, opinamos pelo seu improvimento, mantendo-se inalterado o Edital em
comento.
E o parecer, s.m.j.
Remeto os autos a CPL.

Parnamirim / RN, 27 de Setembro de 2022.

Alcir Rafael Fernandes Conceicao

Assessor Especial de Licitagoes
OAB/RN 7038 — Mat. 5156~

Assim, respaldado pelas razoes apresentadas pela Assessoria Especial de Licitagao
-AEL, com tudo que ja foi destacado e justificado no Parecer Juridico apresentado, ndo acolho
o pleito para que haja modificacdes no edital.

Portanto, razdo ndo assiste a impugnante.
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5. DADECISAQO

Em face do exposto, respaldada na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/1993, e no
Decreto Municipal 5.868/2017, recebo a impugnacdo interposta pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. Ato continuo, no meérito,
respaldado nas razoes apresentadas pela Assessoria Especial de Licitacdo com base na
legislacdao vigente, julgo pelo seu improvimento, mantendo-se a data e hora para realizacao
do referido pregdo eletronico.

Publique-se este julgamento no sistema do Banco do Brasil (plataforma licitaoes-

e) e no sitio eletronico desta Prefeitura, para conhecimento dos interessados.

Parnamirim/RN, 27 de setembro de 2022.

Einstein Alberto Pedrosa Manicoba
Pregoeiro/SEARH
Mat. 4407
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