PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

Secretaria de Administra¢do e dos Recursos Humanos
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITAGOES

Processo: 20202616139

Origem: Secretaria Municipal de Seguranca, Defesa Social e

Mobilidade Urbana - SESDEM
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacido - CPL/SEARH
Assunto: ENCAMINHAMENTO

Complemento: subsidio para julgamento de impugnacdo ao Edital

Pregdo n® 04/2021 - SRP

PARECER TECNICO

Trata-se de processo administrativo cujo objeto é o
Registro de Precos para futura aquisigdo de scanners, mobilia
e acessérios, para atender  as necessidades Secretaria
Municipal de Segurancga, Defesa Social e Mobilidade Urbana -

SESDEM, de Parnamirim/RN.

Necessitando de subsidio para o© Julgamento da
impugnag¢ao formulada por  G. TRIGUEIRO  BRASIL SERVICOS
. TECNOLOGICOS LTDA EPP, CNPJ: 08.336.975/0001-05, as fls. 895 a

898v, foram encaminhados os autos para esta especializada.
Sobre a temdtica ofere¢o o seguinte opinativo.
I- DO MERITO

Antes de mais nada, destaca-se que a Administracdo
Publica, na forma do artigo 37, XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), segue regramento
préprio no que diz respeito as contratagdes, de modo que
obras, servigos, compras e alienac¢des dar-se-do, ressalvadas

excecgdes legais, mediante processo de licitagdo publica, desde
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que esteja assegurada a 1gualdade de condigdes dentre os

concorrentes, com a manutengdo das condig¢des da proposta.

Nesses termos, na Lel N°. 8.666/1993 & gque se observa
a norma geral, e de la temos, com base no seu artigo 3°, que
seu julgamento dar-se-a em estrita conformidade com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

P

E no instrumento c¢onvocatdrio, pois, que todos
observarao 0s regulisitos e demais regramentos. La,
isonomicamente, todos terdo acesso ao me smo tempo e

concorrerdo nos mesmos termos. Destarte, constitui principio
que perfeitamente harmoniza-se a sistematica em torno da

administragao publica.

Estando o objeto da licitacéo enquadrado no
procedimento do pregdo, nos termos da Lei N°. 10.520/2002 (Lei
do Pregdo), constata-se - Ja reafirmando o que j& foi dito
acerca da vinculagcdo do instrumento convocatdério - sobre a
importancia em atentar-~se ao que preconiza o edital, o qual
disporda, dentre outros assuntos, a respeito das normas que
disciplinam licitagdo e a minuta do contrato, gquando for o

caso, na forma do artigo 4°, IITI.

Impende, ainda, trazer a baila que regulamentos
especificos, por meio do Municipio, podem ser adotados para

melhor atender as necessidades da Administracgdc Publica.

Tecidas essas premissas, duanto ao teor propriamente
dito da Impugnagaoc formulada pela empresa G. TRIGUEIRO, a qual
foi encaminhada a esta Assessoria Especial de Licitagdes (fl.
8991}, e que resumidamente sustenta que a pesquisa
mercadoldégica encontra-se fora da realidade, reguerendo-se a
feitura de uma nova, e gue seriam necessarias melhores

especificacgdes e outras exigéncias quanto aos itens 04, 05, 10
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Tendo em vista a existéncia de manifestacao
semelhante desta assessoria quanto aoc assunto, por ocasido da
lavra de parecer para subsidiar o Jjulgamento de outra
impugnacdo nos autos deste processo (fls. 740-756), a qual foi
ratificada pela Procuradoria do Municipio - PROGE, iniciaremos
com o segundo tdpico da peca interposta pela empresa G.
TRIGUEIRO.

Faz-se necessédrio indicar que a Secretaria de Origem,
a Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social e
Mobilidade Urbana - SESDEM, ¢é, segundo disposicdo normativa
(Decreto Municipal N° 5.868/2017, art. 10, I), qguem detém a
competéncia pela elaboracdo e demais alteracdes gue © seu
corpo técnico entender necessarias incidentes no Termo de
Referéncia -~ TR, restando ao papel desta Assessoria, a
exemplo, na andlise casulstica, 1indicar por necessidades de
alteragdes que melhor se adequem ao cenario Jjuridico-legal.
Assim, sobre o TR, verifica-se que Jja houve uma série de
alteracgdes visando conferir mailor regularidade Jjuridica.

Levando isso em consideracao, e também por coeréncia
argumentativa, manifestamo-nos no sentido de gque nédo seja
acolhida a impugna¢do quanto a suposta falta de especificagdes
e outras exigéncias nos itens 04, 05, 10 e 11, pelo que foi
requerida a inclusdo de certificagdes  ABNT e laudos
correspondentes aos moéveis/mobilidrios.

Consoante Jja debatido outrora, repetimos os termos
anteriormente indicados nestes autos pela AEL/SEARH, os guais
ja& foram confirmados pela PROGE, indicando-se, além do mais,
quanto aos itens criticados quanto a especificagdo, Qque estes
possuem, sem duvidas, descri¢do clara e suficiente ({adequada

caracterizacgdo), amoldando-se as exigéncias para a sistematica
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atinente a modalidade licitatéria Pregdo, na forma do artigo

1°, paragrafo unico da Lei N°. 10.520/2002.

Vejamos:

{...) arrimada na discricionaridade da Secretaria de
Origem para adotar as escolhas técnicas adequadas as
necessidades, esta assessoria partilha o entendimento
pela possibilidade de prosseguimento do certame sem que
necessariamente deva conter exigéncia pela certificacéo
dos itens aos moldes ABNT NBR, © que ndo impede de a
SESDEM examinar e, ao seu critério, na especificacdo de
algum{uns) objeto(s) indicar pela NBR aplicavel.

Vale destacar que ndo estamos discutindo
produtos de cujas fabrica¢bes devam seguir & risca
regulamentos especiais, tals como aqueles qgue sdo
controlados, € sim acompanhar as diretrizes usuais de
mercado.

(..)

Assim sendo, considerando-se que as
pleiteadas certificacgdes ABNT NBR nao foram
satisfatoriamente caracterizadas como conditio sine qua
non ao aludido pregdo, levando-se em consideracdo a
instrucdo processual e ao objeto licitado, ndo vislumbra-
se neste momento processual razdes significativas para
acatar a impugnagdo e proceder a alteragdo do Termo de
Referéncia.

Contrariamente ao que sustentou a empresa na
peca impugnatoéria, é perfeitamente cabivel a argumentacéao
ora adotada, ndo infirmando-a a mera e genérica alegacgdo
que seriam as normas técnicas amplamente requeridas em
pregdes das diferentes esferas de governo.

Por fim, quanto ao ponto que diz respeito a pesquisa
mercadolégica, a qual confere o pre¢go de referéncia da
licitacao, sustentando a Impugnante que, supostamente, estaria
o preco da pesquisa fora da realidade, sendo, portanto, uma
exigéncia que restringiria a competitividade, novamente é& do
nosso entendimento que o julgamento seja pela improcedéncia da
impugnagéao.

Merece destaque, no ambito desta Municipalidade, gue

a Comissdao Orcamentista Permanente - COP, é d&érgdo colegiado da
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administragcdo direta vinculado a Secretaria Municipal de
Administracdo e dos Recursos Humanos, na forma da Lei
Complementar n° 165/2019, art 9°, I, b, sendo responsavel pela
pesquisa mercadoldégica prévia as licitag¢des. Suas atuac¢des, na
esteira do principio da Legalidade, baselam-se em parametros
pré-definidos, os quais baseliam-se também no seguido em ambito

federal pelas Instrugdes Normativas vigentes.

Como enuncia a Lei 8.666/1993, art. 15, §1°, o
Registro de Pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado. Feita, portanto, essa pesquisa mercadoldgica, baseada
necessariamente em critérios prévios, chegar-se-4 ao preco de

referéncia da licitacéo.

No caso trazido a baila, no despacho da Presidente da
COP/SEARH estdo claros os parametros de observancia, vide fls.
828 e 829, estando logo no primeiro inciso os pregos baseados
em dados oficiais de portais de compras, inclusive por
sistemas privados que usem tais bases de dados, e no segundo
as contratacdes ou atas de registros de pregos realizadas por
estados e outros municipios da federacao.

Nao existe, portanto, qualquer Justificativa que
embase o) pleito para feitura de uma nova pesgquisa
mercadoldégica, tendo em vista que a atual encontra-se vigente
e baseou-se nos paradmetros oficiais. Acatar a Impugnacdo neste
sentido, limitando a pesquisa, em outro giro poderia até
ensejar aos agentes publicos envolvidos uma possivel apuracao
por irregularidade administrativa pelas autoridades

competentes.
II- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, esta assessoria opina pelo

conhecimento e ndo provimentc da impugnacg¢do formulada por G.
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TRIGUEIRO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA EPP, CNPJ:
08.336.975/0001-05.

E o parecer, s.m.j.

Autos & CPL/SEARH.

Parnamirim/RN, 27 de agosto de 2021.

RODOL BUQUERQ

ASSESSOR PECIAL DE LICITACOES

MAT. - 19.445
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Secretaria Municipal de Administragdo e dos Recur-
sos Humanos — SEARH

Unidade: AEL/SEARH

TERMO DE REMESSA

Aos 27 dias do més de agosto do ano de 2021, nesta
Assessoria Especial de Licitagdes — AEL/SEARH, fago
a remessa deste Processo de n? 20202616139 a
CPL/SEARH, contendo 4 volumes com 905 folhas
numeradas e rubricadas.

JEHD

Jessé R‘o’drigo de Almeida Dantas

Matricula n® 49.719 .

Secretaria de Administragiio e dos Recursos Humanos
Comissdo Permanente de Licitugdo

TERMO DE RECEBIMENTO

Aos ol ¥ dias do més de QQ@} do ano de
2021, nesta data,  Tago o recebimentd  deste processo

OAD 63613 proveniente do(a) Ac L-Sead\.
contendo 4 volume(s). com .90¢ _ lolhas numeradas ¢
rubricadas.

P bt

Assinatura/Nome/Matricula
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