ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROGE

PROCESSO: 20203186603

ORIGEM: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Regularizacio
Fundidria - SEMAS

ASSUNTO: Pregdo Eletrdnico, através do Sistema de Registro de Pregos, visando a
futura aquisicdo de eletrodomésticos e eletroeletrdnicos para a Rede
Sociocassistencial do Municipio de Parnamirim.

PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
PREGAO ELETRONICO. FORMAGAO DE REGISTRO DE
PRECOS. Aquisicgdo de eletrodomésticos e
eletroeletrdnicos para a Rede Socicassistencial
do -Municipio de Parnamirim. Autorizacdo do art.
15 da Lei Federal N° 8.666/93; Lei Federal N°
10.520/2002; art. 2°,§ 1° e art. 7°, caput, do
Decreto Municipal N° 5.868/2017; e art. 3°, II,
do  Decreto Municipal — N° 5.864/2017. PELA
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAIL E SEUS ANEX(CS, COM
RESSALVA.

1 — Relatério

O processo trata de procedimento licitatdério a cargo da
Comiss&o Permanente de TLicitag8o da Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos - CPIL/SEARH, por meic de Pregio
Eletrdnico, para formagdo de Reglstro de Precgos, visando & futura
aguisicdo de eletrodomésticos e eletroeletrdnicos para a Rede
Socioassistencial do Municipio de Parnamixrim, conforme especificagdes e
quantitativos apresentados no Termo de Referé&ncia, cujo valor estimado
foi orcado em R$ 440.5361,23 (quatrocentos e quarenta mil, quinhentos

sessenta e um reais e vinte e trés centavos).
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Os autos estdo instruidos com: Memorando n° 063/2020 -
CG/SEMAS (fls. 01); Termo de Referéncia (fls. 02/09), devidamente
aprovado pela Ordenadora de Despesa a época; Solicitag¢fo de Despesa
(1. 10/12): pesquisa de mercado realizada pela COP/SEARH (fls.
15/110); informacdo da CPL/SEARH solicitando adequacdes necessarias a
destinagdo da cota de 25% reservada as microempresas e empresas de
pequenc porte (fl. 114); novo Termo de Referéncia (fls. 116/126), sem
aprovagdo do atual ordenador de despesa; nova Solicitacdo de Despesa
(fls. 127/132); informagdo da CPL/SEARH solicitando adequacdes na
pesquisa de mercado, em razdo das alteragSes promovidas no TR (fls.
136) ; despacho da COP/SEARH ratificando os termos da pesquisa anterior
e lancando nova planilha oxgamentéria (fls. 138/147); despacho da
CPL/SEARH informando que ndo haverd necessidade da destinacdoc de cotas
a ME e EPP, tendo em vista qgue o julgamento do certame se dara pelo
menor prego por item (£fl. 148); novo Termo de Referéncia (fls.
148/156) , aprovado pela Secretdria Adjunta da SEMAS; nova Solicitacéo
de Despesa (fls. 157/159); nova planilha orcamentdria (fls. 160/164);
minuta do edital do pregéo eletrdnico e seus anexos (fls. 165/247);
Informagdo da CPL/SEARH solicitando o preenchimente da ILista de
Verificagdo de Documentos, pela SEMAS (fl. 248); despacho da SEMAS
encaminhando o processo para andlise da PROGE (fls. 251); diligéncia
desta Especlalizada solicitando manifestac¢do da COP qguanto & planilha
orcamentidria de £fls. 160/164 (fl1. 252); manifestagdo da COP/SEARH,
ratificando a planilha (fl1. 253); despacho da SEARH encaminhando os
autos & PROGE (fl. 254).

Sendo © que havia a relatar, passo a opilnar, em obediéncia

ao art. 38, pardgrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 — Da analise do edital do pregdo eletrdnico e seus anexos, para fins

de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art.
15, da Lei Federal n° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a
atender a situagdes nas guals a Administragdo Piblica revele
necessidade continua em relac3o a determinados bens ou servico

serem adquiridos em contratagdo realizada a posteriori. A niv
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municipal, foi regulamentado por meioc do Decreto Municipal n° 5.864,

de 16 de outubro de 2017. Vejamos a diccdo da lei de licitagdes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizag¢io, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, guande for o caso, as condigdes de manutencio,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;
IIT - submeter-se as condi¢des de aquisigdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

‘ IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgdos e
entidades da Administracdo Publica.

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente
para orienta¢do da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos seri regulamentado por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
sequintes condig¢des:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

IL - estipulag¢do prévia do sistema de controle e atualizacio
dos pregos registrados;

’ IIT - validade do registro ndo superior a um ano.”
(o)

(Grifos inexistentes no original.)

0 Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios
4 Lel de Licltacdes e Contratos Administrativos, 147 edicd3o, sintetiza

o concelto de slistema de registro de pregos da seguinte maneilra:

"0 registro de pregos é um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitacdo, para contrata¢des sucessivas de bens e
servigos, respeitados lotes minimos e outras condi

previstas no edital.”
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As fls. 165/247 estio anexados o edital do Pregdo, na

modalidade eletrdnica, tipo Menor Preco por Item, contendo 20 (vinte)

itens, para fins de Registro de Pregos, e seus respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital v&-se que encontra-se em
consondncia com o0s regramentos contidos ne art. 40 da TLei de
Licitag¢des, o qual elenca as clausulas necessarias a todo edital de
licitacdo.

Em relacdo & modalidade licitatdéria e a forma escolhidas,
gquais sejam, Pregdo Eletrdnico para fins de Registro de Precos,
encontramos amparo na Leli Federal n° 10.520/2002, que instituiu o
Pregdo; e nos Decretos Municipais n° 5.868, de 23 de outubro de 2017 e
n® 5.864, de 16 de outubro de 2017 gue regulamentam, respectivamente, a
modalidade de licitag¢@oc denominada Pregdo, para aquisicio de bens e
servigos comuns, e o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15

da Tel n°® 8.666/93 no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

0 obijeto da licitacio trata da aquisigdo de produtos
comuns — eletrodomésticos e eletreletrdnicos - o que determina a adocéo
do Pregdo Eletrdnico como modalidade adequada, em consondncia com o jéa

mencionado Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo € a modalidade de licitagdo em que a disputa
pele fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo
publica, com a presenga de todos os licitantes, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrénica, realizada gquando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns for feita & distancia, também em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagio

pela internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificag¢des usuais do mexcado.”

(...)

“Art.7° WNas licita¢des para aquisi¢do de bens e servigos
comuns serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrdnico, devendo ser adotada preferencialmente a forma

eletrdnica, salvo decisdo motivada do Prefeito.

Pardgrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos d
transferéncias voluntdrias, serd necessariamente utilizada

licitagcdc na forma eletrdnica.”

Av, Castor Vieira Régis, n" 50, 1° andar, Cohabinal, CEP; 59140-670.




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROGE

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a fjurisprudé&ncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:
Enunciado: Para a aquisicdo de bens comuns a Administracdo
deve utilizar a modalidade Pregdc na sua forma eletrdnica ou,

na impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas

justificativas.

Acdrdioc 2174/2012 - Plenario

Enunciado: “E regra geral a utilizaco do pregic eletrénico
para aquisicdo de bens e servicos comuns poxr parte de
instituig¢des publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendo o uso do pregdo presencial hipdtese de excecdo, a ser

justificada no processo licitatério.”

Acoérddo 2753/2011 - Plendrio

Enunciado: “Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletrénico para suas contratagdes, seus érgdos devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar

possivel ato de gestdo antiecondémico.”

Acdrddo 1515/2011 -~ Plenario

Analisando a possibilidade de utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos ao caso em apre¢o =— Anexo II da minuta do edital
(fls. 204/213) - vé-se qgue se encontra em consondncia com o regramento
contido no Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017,
alterado pelo Decreto Municipal n°® 5.970/18, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto art. 15 da Lei n°® 8.666/93, enquadrando-

se na hipdtese dos inciso II, do art. 3°:

“Art.3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsio
de entregas parceladas ou contratacio de servigos remunera

por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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IIT - guando for conveniente a aquisiclioc de bens ou a
contratacgdo de servigos para atendimento a mais de um érgdo ou

entidade, ou a programas de governo; ou

IV -~ quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitative a ser demandado pela Administracio.

{Negritos acrescidos)

Ressalte-se, por oportuno, que o edital ora analisado
esta adaptado ao Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, gque
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica,
para a aquisigdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos
os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o usc da dispensa
eletrdnica, no ambito da administrag¢do ptblica federal, o qual & de
observancia obrigatéria para os demals Entes Federados, quando a
licitagdo envolver recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntérias, tals como convénios e contratos de repasse.

Jd o Item 3 do edital prevé o pregdo eletrdnico sera
exclusivo para Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, em
conformidade com o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147, de 07 de
agosto de 2014.

Vejamos o texto legal:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar pProcesso licitatério destinado
exclusivamente a participac3o de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ™

{...)

Todavia, importante frisar que o Municipio de Parnamirim ja
dispde de legislacdo local sobre o tema, gual seja, a Lei n® 2.036, de
23 de 3Junho de 2020, gue instituiu no Municipio do Parnamirim o
tratamento diferenciado e favorecido &s Microempresas e Empresas de
Pequeno porte, aos Microempreendedores Individuals e empreendimentos
econdmico solidérios, e da& outras providéncias, cujos termos devem

obrigatoriamente, constar no edital, notadamente as regras descritas
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Segao II, que trata especificamente das regras relativas aos

procedimentos de licitagao.

3 - Da minuta contratual - Anexo IIT do edital

As fls. 215225/216 foi anexada minuta do termo de Contrato,
nela constando as clausulas necessarias ao seu objeto, descritas nos

artigos 54 e 55 da Leli Federal n° 8.666/93, ndoc havendo o que alterar.

Vejamos a dicg¢do legal:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta ILei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito

privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clidusulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.
(...}

Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as gque

estabelecam:
’ I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo,
de entrega, de obsexrvagdoc e de recebimento definitivo,

conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacgdo da

classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI -~ as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das paxtes, a

penalidades cabliveis e os valores das multas;
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VIII ~ os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso

de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

¥ - as condig¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacdo ac edital de licitag¢do ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XIII -~ a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes pox
‘ ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e

qualificacdo exigidas na licitacdo.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o

do art. 32 desta Lei.

(“.) "
4 -~ Conclusao

. Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos

autos, em atendimento ao mandamento do pardgrafo tunico do art. 38 da
Lei de Licitacdes, e em consondncia com a legislagdo patria que rege a
matéria, explicitada nos itens 2 e 3 desta pega, opino pela aprovagio,
com ressalvas, da minuta do edital e seus anexos, visandc & formacgdo de
Registro de Precos para futura aquisigdo de eletrodomésticos e
eletroeletrdnicos para a Rede Socicassistencial do Municipio de
Parnamirim, pelo periodo de 12 meses, com fundamento no art. 15 da Lel
Federal n® 8.666/93; Lei Federal n° 10.520/2002; art. 2°,§ 1° e axrt. 7°
do Decreto Municipal n°® 5.868/17; e art. 3°, II, do Decreto Municipal
n® 5.864/17.

Cinge~se a ressalva & necessidade de inclusdo, no edital

de licitacdo, dos regramentos da Lei n® 2.036, de 23 de junho de 2020,

/
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gque instituiu no Municipio de Parnamirim o tratamento diferenciado e
favorecido &s Microempresas e Empresas de Pegueno porte, aos
Microempreendedores Individuails e empreendimentos econdmico-solidéarios,
notadamente as regras descritas na Segdo II, que trata especificamente

das regras relativas aos procedimentos de licitacgéo.

E o Parecer, salvo melhor Juizo, que ora submeto &

apreciacdo do Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 23 de julho de 2020.

=

KATHARINA DE DEIROS LINS
Procuradora-Geral junta dp Municipio
OAB/RN m®4.090
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