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- Estado do Rio Grande do Norte
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Secretaria Municipal de Administragio e dos Recursos Humanos - SEARH

Protocolo: 2020186980

Origem: SEMEC

Interessado: SEMEC

Assunto: SOLICITACAO ‘

Complemento: ABERTURA DE NOVA LICITACAO PARA SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR )

| DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
: ' ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°
‘ 15/2020. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPUGNACAO AO EDITAL.
EXIGENCIA NAO RAZOAVEL. EXIGENCIA R
INSCRICAO NO CRA. REGISTRO NO DER. NAO
RAZOAVEL, NA FASE DE HABILITACAO. PELO
NAO PROVIMENTO. SUBITEM 5.4.7. EM
DESACORDO coM A JURISPRUNDENCIA.
ASSINATURA DA CTPS QUANDO DA
SUBCONTRATACAO. MODIFICACAO DO ITEM.
PELA PROCEDENCIZ PARCIAT.

PARECER TECNICO

Trata-se de IMPUGNACOES RO EDITAL, ofertados pelo
Conselho Regional de Administracio - CRA/RN, pela empresa
MONTECOM SOLUCOES E SERVICOS INTELIGENTES €, pela empresa VENEZZA
LOCADORA DE VETCULOS LTDA, no curso do Pregdo Eletrdnico N°
15/2020, cujo objeto & o Registro de Precos visando a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para servico de
transporte escolar, pdr quilémetro rodado, destinado aos alunos
da Rede Piblica Municipal, Turnos, Matutino, vespertino e

Noturno, em énibus com Lotagdo Minima de 42 lugares.
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Sobre a matéria presto as seguintes informacdes.

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:

Preliminarmente, antes mesmo de adentrarmos no mérito
da presente demanda, sem mais delongas, ha que se ressaltar a
tempestividade dos Recursos, o quem pde fim a andlise do tépico

em questdo.

II — DA ANALISE DO MERITO:

Ab initio, vale lembrar que a Administracdoc Pdblica
estd adstrita ao que a legislagdo patria determina. Dessa forma,
a sua atuacdo serd éempre dentro dos limites legais. Tudo em
virtude e respeito a principiologia hodierna, em especial aoc da

Legalidade.

Vé-se que a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
37 consagrou a principiologia administrativa em seu corpo
explicitamente. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
"dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénecia e, também, ao
seguinte:
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Assim  sendo, no ambito do regime Jjuridico-
administrativo, decorréncia do dever de agir em conformidade com

a legalidade, faz nascer o encargo de cumprir os ditames legais.

Tal instituto corrobora com o pressuposto
inquestiondvel da submiss&o do Poder Publico a lei. Desse modo,
sua atuagdo se sujeita ao controle de legalidade prévio e
posterior, ambos, podendo sexr exercidos pela prdpria

Administracdo.

Como se vé& no item anterior, existem pressupostos para
gue se proceda a anédlise do mérito do Recurso Administrativo,
sendo que o© ndo preenchimento desses pressupostos enseja a

imediata rejeilgdo.

In casu, verifica-se que o CRA/RN e a empresa MONTECOM
SOLUGOES E SERVICOS INTELIGENTES, impugnaram o edital, pugnando
pela sua retificacgdo, para que faga constar a exigéncia de
apresentagdo de comprovagéo‘de registro da empresa licitante no

Conselho de Administracio.

Pois bem. Inicialmente, & importante trazer & baila
que o presente Edital cumpre os requisitos estabelecidos na Lei
10.520/02, aplicando-se subsidiariamente a Lei 8.666/93 e suas
alteracdes, bem comoc, o novo Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei
Complementar n® 123/2006 e Decretos Municipais ns® 5.868/2019 e

5.864/2019L todas inerentes. a Licitacdes e Contratos.
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Nesta linha, em um primeiro momento, temos na Lei de
Licitagdo e Contratos, mails precisamente em seu artigo 27,
numerus Clausus, as possivels exigéncias a serem formuladas no
que toca a habilitacdo de licitantes (habilitacdo juridica,
gqualificacgédo técnica, qualificacgdo econdmico—financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e éumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Cohstituigéo da Repiblica Federativa

do Brasil).

Neste caminhar, como Jj& dito anteriormente, o ponto
especifido, diz respeito a necessidade da
inscricdo/cadastro/acervo, de empresas prestadora de
determinados servigos, em seus guadros. Assim, mister se faz
ressaltar, que esta gquestdo j& é objeto de discussio ha tempos
pela doutrina e pelos tribunais brasileiros, inclusive, as cortes

de contas.

Portanto, partindo dessa premissa, &€ de nosso
entendimento, a negativa de tal pleito, por n8o encontrar amparo
legal para tal exigéncia. Pois, do momento inicial, nota-se que
as lels suscitadas pelo Conselho de Administracio, © que amparou,
o posicionamento da empresa MONTECOM, ndo demonstra a capacidade

para determinar tal exigéncia.

Seguindo, ha que se ressaltar que, a dispensa da
exigéncia de qualificacgdo técnica no Edital em epigrafe, & uma
questdo facultativa, devendo a Administrag&@o, no uso de seu poder

discricilondrio e capacidade de avaliagdo, julgar as hipdteses em

J
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gue a mesma ndo poderd configurar abalo na seguranga juridica de
suas avencas. O Edital trata do registro de pregos que ndo gera
ébrigagéo de contratacdo entre as partes interessadas, inclusive
2 forma de prestacdo de servigo ndo configura natureza continuada
de locacdo de mdo de obra, nem tampouco vinculo empregaticio com

o prestador do servigo.

Continuando o racioc¢inio, se assim fosse imperado tél
tema, no pails, ndo haveria‘possibilidade de se empreender, Jja
que, gqualguer empreendimento,. existe relaééo com o servigo de
administracdo de pessocas e, do ponto de vista sintético, é
inimagindvel gue todas as empresas éejam habilitadas a funcionar
a partir da inscrigdo/cadastro no CRA, o que inviabilizaria de
extrema forma a atividade empresdria, dito isso, com base no
Cédigo Civil que, ao regulamentar em termos geralis a atividade

empresaria, ndo estabelece tal necessidade.

Mais a frente, fazendo um paralelo da pratica do dia-
a-dia, com o juridico, como também, j& tratado antes, o tema tem
grande repercussdoc Jjurisprudencial, o que enrobustece o
entendimento, pois vislumbra-se vArias ‘decisées, ditando o
descabimento e estabelecendo notoriedade a impossibilidade de se

colocar nos editais de licitacdo, esta demanda.

O insigne professor, mestre Marcal Justen Filho,

trata:

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado

como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha
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imposigdo legislativa a que & Administrac¢do, em

cada licitagdo, exija comprovagdo integral

guanto a cada um dos itens contemplados nos

referidos dispositivos. O edital ndo poderad

exigir mais do que alli previsto, mas podera
demandaxr menos”
(Marcal Justen Filho. Comentarios & Lei de

TicitacBes e Contratos Administrativos. 13 ed.

P. 386)

Ademails, especificamente,quanto ao inciso I do artigo

30, a melhox doutrina j& se posicionou no sentido de que tal

exigéncia sbé pode ser aplicada guando houver lei que restrinja
ade, como & O caso da atividade

5.194/66 deve ser

o livre exercicio de alguma ativid

de engenharia, a qual, por forga da Lei n°.

registrada no CREA. Mais uma vez cito aqui Marcal Justen Filho:

w(...) a engenharia & a unica profissdo que
exige que o sujeito comunique cada atuagdo a
entidade profissional. (.. .) Por decorxéncia, as
entidades de fiscalizagdo somente podem
confirmar se o sujeito estd regularmente
inscrito em seus guadros. Nao dispdem de qualquex
.infomagéo acerca do efetivo exercicio da
profissdo — ressalvadas as hipbteses de punigdes
e questdes similares. TLogo ndoc h& cabimento em
subordinar a prova do exercicio de um servigo
{que nao caracteriza atividade de engenharia) ao
registro da declaragdo no 6rgdo de fiscalizagé@o.
(...) Muito menos cabivel é a dinstituicdo de
registro dessa oxdem através de atos sem cunho

legal, adotados por parte dos conselhos de
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fiscalizacdo. O registro é ndo apenas ilegal,
mas inutil - j& que o conselho ndo podefé
confirmar a veracidade de seu contetudo. Poxr
decorréncia, tem de interpretar-se a exigéncia
de registro como limitada ao exercicio da
atividade de engenharia (em sentido amplo}.”
(Marcal Justen Filho. Comentarios & Lei de
' Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed.
) p. 386).

Neste sentido, visiumbra—se que, os casos concretos
tratados nas Doutrinas, bem como, nas Jjurisprudéncias,
demonstram a inviabilidade fatico-juridica daguilo que pretende
o CRA, no gque tange as empresas dJue prestem servigos de
Conservacido e Limpeza, Vigildncia Armada ou Desarmada,
Organizadora de Concursos, Tocagdo de Veiculos com Motorista e
TLocacdo de Mdo-de-Obra, pois, hé discussé&o cinge—-se a atividade

final das empresas que prestam esses servigos.

Deste modo, nota-se que - pelo discorrido, ndo &
obrigatéria a dinscrigdo de empresas no Conselho Regional de
Administracdo, nas quais, a atividade fim ndo estd relacilonada
com aquelas atividades tipicas de administracdo legalmente
previstas. O que encontra-se em consondncia com o entendimento
das licitacdes para a contratacdo de servicos terceirizados, na
medida em que a atividade-fim de tais empresas, nao se relacionam

diretamente com acgdes de administracdo.

Nesta senda, colacionamos Julgados do Tribunais

Federais e da Corte de contas da unido. Sendoc vejamos:
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REPRESENTACAO. LEI N° 8.666/1993

nﬂnmhagéoedosRemusosHunmnos-SEARH

(BRT. 113, §
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.

1°).
CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE TRREGULARIDADES NO
EDITAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGEO.

RETIFICAGARO DO

EDITAL PELA REPRESENTADA.

DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.

(..
Disp&e o inciso I do a
que
fécnica limitar—se-a:

-)
rt. 30 da Lei n° 8.666/1993

a documentacgdo relativa a qualificacdo
wT - registro ou inscrigdo

na entidade profissional competente;” (grifado) .

No casc sob analise, verifica-se que as empresas

de seguranga € vigiléncia n&o estdo ob

por lei, quand:
fim, a realizar registro junt

rigadas,

o no desempenho de sua atividade-
o aos Conselhos

ais de Administragdo, nio incidindo sobre

Region

elas, portanto, © comando do dispositivo acima
transcrito.

Na esfera do Poder Judiciario, o Tribunal

Regional da 12 Regifo j& apreciou essa questéo
por diversas Vezes, tendo concluido gque &
exigéncia em questdo se mostra ilicita, por falta
de previsao legal.

Merecem destaque os seguintes julgados: REO EM
MS 2001.31.00.000229—5/AP, REMESSA EX-OFFICIO,
Quinta Turma, DJ 18/6/2004, P- 30; REQ
2000.39.00.004935~2/PA, REMESSA EX-OFFICIO;,
Quinta Turma, DJ 16/10/2003, p. 63., ambos da
relatoria da Desembargadora Selene Maxria de
Almeida. Vide ‘também: AMS 90.01..00843-7/DF,
TREL; - REO 96.01.00917-5/MG, TRF1l; ~ REO
2000.39.00.004935-2, TRF1.

(ACORDAO 2475/2007 - PLENARIO/TCU)

REPRESENTAQAO. LICITAGCAO. EXIGENCIA DE REGISTRO
FM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA

DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE
INSCRICAC NO PROGRAMA D= ATLIMENTAGAO DO
TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS
DE DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS
EXIGENCIAS E DA VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINACOES.

1. £ inexigivel em edital de licitagdo o registro
de empresa prestadora de servicos de vigilancia
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e de  portaria em Conselho Regional de
Administragdio. 2. E inexigivel em edital de
licitagdo © cadastramento de Comissdo Interna de
prevencdo de Acidentes na Delegacia Regional do
Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitacgdo
a inscricgio da empresa no Programa de Alimentacdo
do Trabalhador. 4. £ inadmissivel cldusula de
edital que veda a comprovacdo de desempenho
anterior mediante,somatério de atestados.

(ACORDAO 2475/2007 - PLENARIO/TCU)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE BASICA.
SERVICO DE VIGILANCIA, SEGURBNGA B TRANSPORTE DE
VALORES. NAO OBRITORIEDADE DE REGISTRO.

I — Segundo entendimento jurisprudencial formado
por esta colenda oitava turma, “a Empresa gque
tem como atividade basica 2 seguranga,
transporte de valores ndo esta
obrigada a registrar—-se no Conselho Regional de
Administragdo, por inexisténcia de dispositivo

legal gue a obrigue’.

vigiléncia ou

(AC. 2002.36.00.004848~4/MT, Rel. Desembargadora
Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-
DJFl p.425 de 11/02/2011) .

ADMINISTRATIVO. LICITACEO. PREGAO ELETRONICO.
SUSPENSAO. ITLEGALIDADES CONTIDAS NO EDITAL.
EXIGENGIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. DESCABIMENTO. EMPRESA DE LIMPEZA
E CONSERVAGEO. RETENCAO DO PAGAMENTO  POR
SERVICOS PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Agravo de instrumento interposto
pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF em face da
decisdo proferida pelo douto Juiz Federal da 7°
Vara da Segdo Judiciaria do Ceard, nos autos do
Mandado de Seguranga n.° 0002008-
64.2013.4.05.8100, que deferiu a liminar

requerida, determinando a suspensdo do Pregdo
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Eletrdnico n.° 115/7070-2012. 2. "Com efeito,
nao cabe exigir registro no Conselho Regional de
Administracio, porguanto as atividades . de
limpeza e conservagio ndo se configuram como
atividades que se enquadram nas hipdteses da lei
que zregula 2 profissdo de Administrador™.
(trecho extraido da decisfo) 3. "Outrossim, 2
previséo contida na Cléusula 7%, paragrafo 9°,
da Minuta do Contrato (fls. 102) também & ilegal,
porgue, Se a retengdo do pagamento pox Servigos
prestados n&o consta no rol do art. 87, da el
n° 8.666/93, ndo had como Sser imposta referida
sangdo". (trecho extraido da decisdo) 4. Agravo
de instrumento desprovido.

(AG 00017518920134050000, Desembargadoxr Federal
Manuel Maia, TRES -~ Primeira Turma, DJE -

Data::03/05/20L3 - Pagina::314.)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO (CRA/PB) . EMPRESA QUE EXERCE
ATIVIDADE DE LIMPEZA DE IMOVEIS. REGISTRO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. APELACAO PROVIDA.L.
Apelagéo emw Fface de sentenca que julgou
imprbcedenté acdo ordindria proposta em face do
Conselho Regional de Administracdo da Paraiba -
CRA/PB,‘objetivando que o xéu se abstenha de
exigir da empresa autora o registro no referido
conselho.2. Consocante entendimento pacificado na
jusrisprudéncia patria, a exigéncia de registro
em conselho profissional estid subordinada a
atividade basica da empresa ou el relacdo aquela
pela qual preste servigcos a terceiros (art. 1°

da DLei 6.839/90).3. A empresa dJue exerce
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atividade de limpeza de imdveis ndo estd obrigada
a regiétrar—se no CRA, nem estd sujeita a
fiscalizacdo do .referido Conselho, por n&o
exercer atividades peculiares 4 administragdo.
precedentes: 00017518920134050000, Des. Federal
Manuel Maia (convocado), TRES - Primeira Turma,
DJE 03/05/2013; 200382000076222, Des. Federal
. Rogério Fialho Moreira, TRES — DJE 19/11/2009.4.
. No caso vertente, infere-se do comprovante de
inscricdo no Cadastxo Nacional de Pessoa
-Juridica (CNPJ) da empresa autora que esta tem
como atividade principal a prestacdo de servigos
de "limpeza em prédios e em domicilios™",
étividade esta que ndo se enquadra dentre aquelas
elencadas no art. 2° da Lei 4.769/65 como
privativas do administrador ou do técnico de
administragdo, sendo ilegitima a exigéncia de
registro perante o CRA/PB.5. Apelagdo provida.

(PROCESSO N° 0800479-31.2014.4.05.8200 -
APELACAO, Desembargador Federal Manuel Maia,
TRF5 - Primeira Turma)

(grifos apostos)

Em um segundo Momento; analisa-se o teor do ponto
impugnado pela empresa MONTECOM, gqual seja, a auséncia de
certidio de registo do operador - DER/RN. Neste aspecto,
trazemos para aclarar o tema, jurisprudéncia da Corte de Contas
do Estado Minas Gerais, no qual trata o registro em comento
prejudicial a licitacdaoc na fase de habilitacdo, gue implica a

vedacdo a competitividade. Sendo vejamos:
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Fmenta: Denuncia — Prefeitura municipal
— edital de concorréncia ptiblica —
Prestacdo de servigos de transporte
escolar municipal - exigéncia de

comprovagédo de registro cadastral junto

ao Der/mG — Fase de habilitagdo -—
’ Desnecessidade - restrigdo a
competitividade e igualdade — Paragrafo

1° do art. 3° da lei n. 8.666/93 —
suspensdo liminar do certame. ‘
(...)

Nesse caso, entendo que 2a obrigatoriedade de
comprovagio de registro cadastral junto ao DER/MG
deveria ser feita na fase de contratagio do vencedor da
licitagdo, possibilitando  outros interessados a
participarem do certame e terem tempo razoavel para

promover o cadastramento junto ao DER/MG.

DECISAO: Por todo o exposto e com fulero no art. 76,
incisos XIV e XVI, da Constitui¢do Hstadual, no art. 60,
pardgrafo tmico, da Lei OrgAnica que rege este Tribunal e
no art. 264 da Resolugdo n. 12/2008, determino
liminarmente a suspensio da Concorréncia Publica n.
006/2009, defl agrada pela Prefeitura Municipal de
Ttuiutaba, visando & contratagfo de empresa para prestago
de servigos de transporte escolar. Proceda-se & intimag#o,
por e-mail, fac-simile e AR, do atual prefeito municipal,

para que se abstenha da pratica de qualquer ato referente ao
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citado certame, comunicando que devera ser encaminhado
a este Tribunal comprovante da publicag@o da suspens#o da
Concorréncia Pablica n. 006/2009, no prazo de cinco dias
tteis, a contar do recebimento desta intimag&o, sob pena de.
aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 318, inciso 11T, do RITCMG, ndo
sendo dispensaveis as medidas legais cabiveis a tal
descumpﬁmento. Determino, ainda, que, apés intimagéo e
referendum  desta decisdo e aguardado o envio do
_connprovanierda suspensio, submetam-se os autos ao
Ministério Ptiblico que atua junto a este Tribunal, o qual
nfo pbde ser ouvido em razfo da urgéncia da decisdo
liminar.

(DENUNCIA N°. 796.153 — TCE/MG - RELATORA:
CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE)

(Grifos acrescidos)

Nesta TIinha, infexre-se que, O momento para a
averiguacdo de tal certiddo é quando da contratacdo, para nio
configurar assim, indicio de restrigdo a competitividade e

igualdade, no certame em apreco.

Por Gltimo, em um terceiro momento, vemos a impugnacao
elaborada pela empresa VENEZZA, onde passamos a analisar os

pontos aventados.

Fm se tratando de subcontratagdo parcial de até o

limite maximo de 50% (cingquenta PoOr cento), de acordo com O
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art. 48, II, da IC n° 123/2006, vislumbra-se de forma imediata

que, a referida subcontratagdo engloba o objeto final do certame

licitatoério, qual seja, a locagdo de veiculos com o motorista

como um todo, e quaﬁdo se fala da assinatura do CTPS dos

Condutores dos dnibus, estas deverao ser feitas, em acordo COm

o que preconiza a legislagdo vigente, dque necessitaréd sexr feita

. pela empresa subcontratada, onde © motorista subcontratado tem

seu vinculo ou tera seu vinculo contratual,
deixando-o de forma mais

havendo entdc que

se constar no edital estes termos,

precisa este aspecto. -

Quanto as rotas tracadas, entendo nio haver mudanca,

pois j& existe concretizado a margem de 1 km, em virtude da

margem de erro, bemn como,  a possibilidade legal de reajuste

contratual, transcrito no art. 65, §1°, da Leil Federal n°
8.666/93, o que garante © direito e a protecdo da empresa

contratada pela administracdo publica, prestar o seus servigos

sem prejuizo.

por fim, em se tratando do subitem 5.4.8, que trata
da existéncia de possulr 5 (cinco) carros reservas, O gqual o

mesmo estd em consondncia com © subitem 8.4 do TR, entende-se

gue havera de suprimir tal subitem do edital, néo sendo O mesmo

razoavel, pois, ira onerar desnecessariamente as propostas e ©

valor da contratacgdo. Frisando, a exigéncia de que, ©S servigos
contratados, sejam executados ininterruptamente, Jja supre a

necessidade da administracgdo.

andar, Edificio Cartier, Monte Castelo - Parnamirin/RN — Fone: (84) 3644 8132
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Neste sentido, para solidificar e aclarar ©

entendimento, destaca¥se o Acdrdido do Tribunal de Contas do

Tstado de Minas Gerais, no qual, determinou ao prefeito Municipal

e com a anulagao do cexrtame,

por dia de descumprimento

de Betim, dque procedess sob pena de
multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais)

da determinagdo, POL vicios insanaveis DO procedimento,

nbém a exigéncia de veiculos, condutores e monitoxres

destacando ta

reservas.

Passemos a observar:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR. EDITAL NAO FAZ
MENCAO A PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS,
MAS  PERMITE A SUBCONTRATAGAO.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
M CONSORCIO.  DESNECESSIDADE DE
MOTIVACAO BXPRESSA. NATUREZA DO OBIETO
AFASTA PERMISSAO. RECOMENDACAO. NAO
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. B
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NA FASE
DE - HABILITAGCAO. AUSENCIA DO
CONTRADITORIO. PREJUDICADO O EXAME.
RECOMENDAGAO. NAO INDICACAO DAS ROTAS
COM QUILOMETRAGEM E TIPOS DE VEfCULOS.
EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO ESTADUAL
OU MUNICIPAL, INCOMPATIVEL COM ATIVIDADE
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OBJETO DA  LICITACAO. EXIGENCIA DE
vEfCULOS, CONDUT ORES E MONITORES
RESERVAS PARA ATENDIMENTO EXCLUSIVO DA
ADMINISTRACAO. vicios INSANAVEIS.
DETERMINACAO DE ANULAGAO DA LICITAGAO.
COMPROVACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Em licitagBes na modalidade pregfo, a luz do que dispde
o artigo 3°, inciso 11, da Lei n. 10520/02, a definigdo do
objeto licitado devera ser precisa e detalhada, em especial
quando se tratar de prestagdo de servigos, com vistas a
propiciar ao licitante formular sua proposta, bem cOmo
facilitar a fiscalizagdo dos servigos contratados. |

2. A exigénoia no edital de licitacdo de apresentagdo, na
fase de habilitagdo, de Alvard Sanitario Estadual ou
Municipal, € incompativel com a atividade objeto da
licitagdo, prestagdo de servigos de transporte escolar, €,
portanto, restringe indevidamente a cbmpetig;ﬁo.

3. Em licitacdes para contratacio de prestacio de
servicos de transporte escolar a exigéncia de veiculos,
condutores e monitores reservas, para atendimento
exclusivo da Administragdo, nio é razoavel, haja vista
onerar desnecessariamente as propostas dos licitantes e,
consequentemente, o valor da contratacfio. A exigéncia
de que 0s servigos contratados sejam executados
ininterruptamente ja supre 2 necessidade da
administracio, sem onerar o valor das propostas. .

4. A motivagdo devidamente fundamentada e expressa nos

autos do processo administrativo se faz necesséria quando
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a permissdo ou vedagdo a participag@o de empresas
reunidas em consércio na licitagao se mostrarem, em um
cotejamento com aregra geral, restritivas a competitividade
do certame.
5 Nos termos do disposto no caput do artigo 49 da Lei de
LicitagBes, a autoridade competente deverd anularr 0

procedimento licitatério por ilegalidade, de oficio ou por

{

provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.
6. O 6rgdo licitante deve verificar quais os documentos
serdo neocssérios para comprovar a boa satide financeira da
empresa contratada e 0 adimplemento de suas obrigagdes,
dentre aqueles elencados no artigo 31 da Lei de Licitagdes,
bem como para comprovar a capacitagdo técnica da
empresa, dentre aqueles constantes do artigo 30 da referida

Lei, com vistas a garantir a execugdo do objeto contratado.

(grifos ndo constante no original)

Portanto, & de entendimento nosso, O conhecimento das

Impugnagdes, pugnando pelo seu indeferimento dos pleitos

1o Conselho Regional de Administracdo do Rio grande

pela empresa MONTECOM SOLUCOES E SERVICOS

formulados pe

do Norte — CRA/RN e

INTELIGENTES, apenas; deferindo parcialmente, © pleito da

empresa VENEZZA LOCADORA DE vEiCcULOS LTIDA.
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TTT — CONCLUSAO:

Diante do escandido, esta especializada, opina pelo
conhecimento das. impugnagdes apresentadas, pelo néo provimento
dos pleitos formuladés pelo,Conselho-Regional de Administracédo
do Rio grande do Norte - CRA/RN e pela empresa MONTECOM SOLUGOES
E SERVICOS INTELIGENTES, pelas razdes e fundamentos aqui
apresentados &, pelo deferimento parcial do pleito da empresa
VENEZZA LOCADORA DE vefcuLos LTDA, também, conforme

fundamentacdo contida neste opinaﬁivo.

Nesta +toada, entende esta especializada que, sejam
remetidos os autos, a remessa do mesmo a CPL/SEARH, para O

cumprimento do mesmo, salvo melhor julzo.

Desta Feita, remeto os autos ao Secretario Municipal de
Administracdo e dos Recursos HUmanos, para as providéncias que

entender pertinentes ao caso em tela.

Este & o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 22 de maio de 2020.

RODOLFO Z NYOUERQUE CRUZ
ASSESSOR ESEECIAL DE LICITACOES
| MAT - 19.445
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