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Pregdo Eletrénico n® 15/2020

Requerente: Venneza Locadora

VENNEZA LOCADORA DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n°® 05.399.818/0001-42, situada na Rua S#o José, 2002, Lagoa Nova em
Natal/RN, CEP. 59.063-150, por seu s6cio-diretor Francisco Alves Bezerra, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF/MF n° 130.439.944-34, residente e domfciliado nesta capital, vem, a
ilustre presenga de Vossa Senhoria, em obediéncia ao prazo legal e com fundamento na

Constituigéio Federal e nas Leis de n. 8.666/93 e n. 10.520/2005, oferecer a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL
do Pregéo Presencial n® 15/2020, com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

0l. O Ato Convocatério, em seu item 12.1, dispde que “Impugnacdes
aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por qualquer cidaddo ou por licitantes, até (2

(dois) dias antes da data fixada para abertura de propostas. ™
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02. Como a data de abertura da Sessdo estd marcada para dia 25 de maio de 2020,

conforme consta no Edital em destaque, verifica-se tempestiva a impugnagfio proposta na presente
data.

II — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
15/2020

03. A licitagdio em aprego tem como objeto o registro de pregos para servico de
transporte escolar, por quilémetro rodado, destinado aos alunos da rede ptblica municipal, turnos

matutino, vespertino e noturno, em 6nibus com lotagdo minima de 42 lugares.

04. No entanto, a requerente pede vemia para impugnar a imprecisio quanto &

especificagdo de alguns itens do edital em tela.

05. Os itens 20 e 11 do Edital em comento e do Termo de Referéncia, respectivamente,

contém as seguintes especificagdes:

“Em cumprimento ao inciso II do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, serd permitida a subcontratagido PARCIAL do objeto licitatdrio

até o limite mdximo de 50%, respectivamente, do valor total do contrato”.

06. Da leitura atenta da descrigdo acima nfo & possivel extrair com precisio se a
terceirizagdo do objeto do Edital do Pregfio Eletrénico n°® 15/2020 diz respeito aos veiculos
utilizados para transporte escolar, aos motoristas de tais veiculos ou a ambos. Além disso, nfo deixa |

clarividente se a carteira de trabalho dos condutores dos dnibus anteriormente descritos deverdo ser
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assinadas pela licitante arrematadora dos itens do Edital ou da terceirizada alocada para fornecer

parcialmente o objeto editalicio aqui discutido.

07. Tais informag@es sdo indispenséveis a adequada formag&o do preco do servigo, a fim
de que seja n#o s6 preservada a igualdade entre os licitantes, mas também que nfo seja

comprometida a adequada execug@o do contrato para a finalidade a que se destina.

08. Noutra esteira, cabe, ainda, trazer a baila o que diz os itens 14 e 6.4, também, do

Termo de Referéncia supra:

“4 mediaglo das rotas foi detalhada através do sistema GPS (Global Position
System) da GoogleMaps, conforme midia digital do ANEXO I do presente Termo de
Referéncia, e baseada na demanda de anos ateriores. Foi dado a cada rota uma
tolerdncia de 1Km, em virtude da margem de erro do Sistema GPS e das possiveis

variagdes decorrentes do trdfego”.

“ds rotas poderdo sofrer ajustes a critério da Administragdo, sempre em beneficio
do melhor atendimento aos estudantes beneficiados, respeitadas as quantidades
especificadas do objeto e do reajuste contratual, quando cabivel, dentro do limite

legal previsto no art. 65, 1°da Lei Federal n°8.666/93".

09. Observa-se, sem margem para obscuridade, que o item 14 acima trazido prevé uma
tolerancia de 1Km para a realizagfo das rotas de transporte escolar com base em dados coletados
pelo sistema GPS. Por outro lado, o item 6.4, também transcrito, disciplina que as rotas tracejadas
poderdo sofrer modificag@es, ultrapassando, eventualmente, a quilometragem (1Km) anteriormente
fixada como padrdo por rota. Entretanto, ndo se encontra no Edital do Pregdo em andlise nem no
Termo de Referéncia em discusso qual sera a metodologia adotada para orgar um novo valor caso

essa possivel variagio venha a ocorrer e seja maior do que a previamente postulada.

N\
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10.

Isso danifica, mais uma vez, a formulagéo de propostas ao érgdo publico fidedignas a
realidade fatica do mercado com mais economicidade; bem como vai em contraméo ao que regula a

lei das licitagdes ao exigir a definigdo de um objeto preciso.

11. Ha de trazer & tona, ainda mais, o item 8.4 do mesmo Termo de Referéncia

questionado, que fala:

“Comprovar possuir frota reserva de, no minimo, 05 (cinco) veiculos, em iguais
condigdes de uso”.
‘ 12. Todavia, da observagéio deste item, ndo se pode aferir com preciséo se os veiculos
solicitados como reserva devem estar no nome da empresa licitante ou se podem ser subcontratados,
bem como nfo informa se tais automoveis séo destinados a cada lote do certame ou se podem a ser
atribuidos os mesmos 05 (cinco) veiculos aos 03 (trés) diferentes lotes que o Pregfo oferta.
13. Nesse sentido, é o entendimento sumulado no Tribunal de Contas da Unifo,

consoante expressado no verbete n. 177, da mais alta corte de contas do pais.

"A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel

da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os

licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o

conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacio,

constituindo, na hipé6tese particular da licitagdo para compra, a quantidade

demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do
pregéo”.

14. Nesses termos, cumpre registrar que a Lei n. 10.520/2002, regradora do pregdo, em

seu art. 3°, II, determina que na fase preparatéria do pregio a definicdo do objeto deverd ser

precisa, suficiente e clara.
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15. Por sua vez, o art. 9°, do mesmo diploma legal, dispde que a esta modalidade de
licitag8o aplicam-se subsidiariamente as normas previstas na Lei n. 8.666/93. Ademais, o art. 11, da
Lei n° 10.520/2002 assevera que as compras e contratagdes de bens e servigos comuns que

adotarem a modalidade pregdo serfio regidas pelo art. 15 da Lei n°® 8.666/93.

16. Com efeito, a Lei n® 8.666/93, no art. 14, reza que nenhuma compra sera feita sem

a_adequada caracterizacio de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentdrios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

‘ 17. Mais adiante, o art. 15, § 7°, I, da Lei n°® 8.666/93 declara que nas compras devera

ser observada a especificacio completa do bem a ser adquirido.

18. De outro lado, o no art. 9°, I, do Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema

de Registro de Precos, estabelece:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificagéio ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos

necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacio do

bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente

adotadas;

19. Ademais disso, a necessidade de especificagdo do objeto licitado, inclusive, ja foi

sumulada pelo Tribunal de Contas da Unifo, nos termo da Stimula n. 177, abaixo transcrita.

“A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitul regra indispensdvel da

competicido, até mesmo como pressuposto _do postulado de igualdade entre os

licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o

LN

Natal  :Rua S&o José, 2002 | Lagoa Nova | CEP —59.063-150 | +55 84 3606.0666
Mossord: Rua Antdnio Augusto da Escéssia, 07 | Santo Antdnio | CEP. — 59.619-035 | +55 84 3318.1420
www.vennezalocacoes.com.br | contato@vennezalocacoes.com.br




‘ ‘ VENNEZA Locadora de Veiculos Ltda.
CNPJ: 05.399.818/0001-42
Ins. Mun.:
£ & -
R
o

venneza

LOCAGOES

conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des bdsicas da licitacéo,

constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais & definigdo do objeto do

pregdo.”

20. Logo, impende que sejam retificadas as especificagBes contidas nas descri¢do dos
itens 11, 14, 6.4 ¢ 84 do Termo de Referéncia e do item 20 do Edital do Pregdo Eletrénico n°
15/2020.

III - DOS REQUERIMENTOS

21. Em face das razdes expostas, a REQUERENTE espera deste mui digno Pregoeiro o

acolbimento e provimento da presente impugnacio, para que seja reformado o edital do Pregéo

Eletrénico n° 15/2020, a fim de que as descri¢do dos itens 11, 14, 6.4 e 8.4 do Termo de Referéncia

e do item 20 do Edital do Pregfo em anélise sejam reformados, inserindo-se:

a) se a terceirizaciio do objeto do Edital do Pregio Eletronico n° 15/2020 diz

respeito aos veiculos utilizados para transporte escolar, aos motoristas de

tais veiculos ou a ambos;

b) se a carteira de trabalho dos condutores dos 6nibus deverfio ser assinadas

pela licitante arrematadora dos itens do Edital ou da terceirizada alocada

para fornecer parcialmente o objeto editalicio;

¢) a metodologia a ser adotada para orcar um novo valor das rotas empregadas

no transporte escolar caso essa possivel variagdo venha a ocorrer e seja maior

do que a previamente postulada;
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d) se os veiculos solicitados como reserva devem estar no nome da empresa

licitante ou se podem ser subcontratados, bem como se tais automéveis sdo

destinados a cada lote do certame ou se podem a ser atribuidos-os mesmos 05

{cinco) veiculos aos 03 (trés) diferentes lotes que o Pregio oferta.

Termos gq\ue pede deferimento.
1

atal D de maiede 2

rancis/ ¢0 Alves Bezerra
Socio-Diretor
CPF 130.439.944-34
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