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PROCESSO N°: 2020186980 — 3 volumes.
ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura — SEMEC
INTERESSADO: CPL/SEARH

ASSUNTO: Licitagcdo — Pregdc Eletrdnico n° 015/2020, visando a formagdo de Registro

de Precos, para servico de transporte escolar.

COMPLEMENTAR: Anadlise de Recurso impetrado por R.R.S. de Palva Locagdes e Servigoes.

PARECER

. _ DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. Pregdo eletrdnico n® 15/2020. Sexrvigo
de transporte escolar. Anélise de recurso
~administrative interposto contra decisdo da
Pregoeira gue declarou a vencedora do Lote 2.
Recurso tempestivo. Auséncia de informagdes na
proposta em relagdo ao prazo de execucgdo do
servigo e  aos dados da responsavel pela
subscrigdo do contrato. Auséncia de prejuizos.
Vicios sanaveis. Relativizacido do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatédrio. Pelo

improvimento do recurso e manutengdo da decisdo

,0 da Pregoeira.

1 — RELATORIO

0s autos foram remetidos a esta Especlallzada por
solicitacio da Comiss3o Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal
de Administra¢cio e Recursos Humanos - CPL/SEARH, visando & analise
Juridica do Recurso Administrativo interposto pela empresa R.R.S. de
Paiva Tiocacdes e Servigos, em face da decisdo da Pregoeira, due
declarou vencedora a empresa Montecom Solu¢des e Servicos Inteligentes
Eireli, para o Lote 2 do Pregdoc Eletrénico n® 15/2020, como

depreende do documento acostado as f£ls. 834/904.
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O Pregdo Eletxdnico n® 15/2020 tem por objeto a formagdo de
registro de precos para eventual contratagdc de empresa especializada
para a execucdoc de servigco de transporte escolar, por quildémetro
rodado, destinado aos alunos da rede pidblica municipal, nos turnos
matutino, vespertino e noturno, em ©&nibus com lotagdo minima de 42

lugares.

Os pressupostos de admissibilidade e as razdes do xrecurso
foram anallsados pela Assessoria Especilal de TLicitag¢des da SEARH,
conforme parecer anexado as fls. 710//715, e os autos encaminhados a

esta Bspecializada, por sugestdo do parecerista e da Pregoelra.

E o que importa relatar. Passo a opinax.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — Da tempestividade do recurso.

0 recurso administrativo, previsto no item 12.3 do edital,
fol protocolado tempestivamente, em xessondncia com o art. 4°, dinciso

KXVIII, da Lei n® 10.520/2002. Vejamos:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados. e observard as seguintes

regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualguer licitante poderi
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, cuando lhe sera concedido o prazo de 3 {trés)
dias para apresenta¢do das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em I1gual nimero de dias, gue comegar3o a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

(--2)

Da documentacdo que instruil os autos, vé-se gque as demais

empresas participantes do Pregdo foram comunicadas da interposigdo d
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recurso, tendc somente a Montecom Solugdes e Servigos Inteligentes

Eireli apresentado contrarrazdes.

Por tais razdes, conhecemos do recurso.
2.2 - Da andlise das razdes recursais.

O primordial & Administracgdo ¢é perseguir o interesée e a

finalidade publica, o gue, de imediato, cria posicdes desiguais entre

. os licitantes, haja vista a supremacia do interesse publico. Em xrazdo

disso, e em consonincia com a isonomia e Impesscalidade, nasce  a

garantia do manejo de recursos em matéria de licitacles a qualquer
interessado, desde que atendidos os critérios estabelecidos em lei.

» Em razéo ‘disso, na condi¢do de participante do Pregic
Eletrénico n° 15/2020, a empresa R.R.S. de Palva Locacdes e Servicos
apresentou Recurso em face da decis8o da Pregoeira que declarou
vencedora do Lote 2 do Pregdo Eletxdnico n°® 15/2020 a empresa Montecom
Solugdes e Servigos Inteligentes Eireli, como se depreende do documento

acostado &s fls. 894/904.

Em "suas razdes, pede a desclassificacdo da empresa Montecom

Solugdes e Servigos Inteligentes Eireli, em razdo da auséncia, no

momento da apresentagdo da proposta, dos dados do responsavel pela

’ assinatura do instrumento contratual e do prazo de execucgdo dos
servigos, o que, em tese, afrontaria o principio da wvinculacgdo ao
instrumento convocatdério, notadamente das exigéncias contidas nas

alineas “d” e “e” do Item 9.2 do edital, nos seguintes termos:

“9.2. Na proposta escrita, devera conter:

()

d} Constar na proposta o resumo dos dados da empresa: razdo
social, CNPJ, Inscri¢doc estadual, enderego, dados bancarios,
telefone, e-mail, e os dados do responsavel pela assinatura do

Contrato: nome completo, cargo, enderego, CPF e RG;

e} Prazo para prestagdo dos servicos, conforme item 3 do Texryo

de Referéncia {Anexo I);

(...)
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Registre-se qgue o edital é a lei intexrna da licitag8o, e a
presenga de viclos ou mesmo imperfeigdes poderd conduzir & nulidade de

todo o certame.

Trazendo a teoria aos fatos concretos ora analisados,
podemos Inferir que as imperfeicdes apontadas pela Recorrente na
proposta da empresa declarada vencedora do Lote 2, figuram no rol dos
chamados erros materiais, caracterizades pela auséncia das informagdes
preconizadas nas alineas “d” e “e” do subitem 9.2 do edital de

‘ licitagdo, caracterizando, no contexto em tela, vicio sanavel, dado o
carater secunddrio das informacgdes omitidas, posto que ndo tém o condido
de alterar a substadncia da proposta, nem tampouco sua validade
juridica.

Vé-se, pols, que ao conteldo das auséncias verificadas na
proposta da empresa declarada vencedora, deve ser realizada uma analise
critica a luz da potencial prejudicialidade (ou ndo) das incorregdes
verificadas, através de uma interpretacdo sistemdtica e teleolégica
(finalistica) das normas que regem todo o procedimento licitatdéric e os
interesses publicos tutelados, em respeito & maxima da. pas des nullité

sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo).

Ademails, deve-se sopesar o alcance do principic da
vinculagdo ao edital, tendo em vista que tal principio ndo deve serx
‘ absoluto, conforme Jjurisprudéncia Jja& consolidada pelos Tribunals

Superiores. Sendo vejamos:

STF - ROMS N° 23.714-1/DF — Primeira Turma

EMENTA

Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que,

por sua irrelevdncia, ndo gera nulidade.

(o)
Voto

Dessa forma se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital
licitatérioc, n3o lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo
para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no Julgamento objetivo da proposta, ndo se

vislumbrando ofensa aos demals principios exigivels na atuaca

Av. Caslor Vieira, 50, Cohabinal, Pamamirim/RN, 59140-020
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da Administracdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da
licitagdo & licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa,
em prestigio do interesse piblico, escopo da atividade

administrativa.”

STJ —~ Mandado de Segurang¢a n° 5.418/DF
EMENTA:

Direito Pablico - Mandado de Seguranga - Procedimento
licitatério - Vinculagdo ao edital - Interpretagdo das
cliusulas do instrumento convocatdrio pelo  Jjudiciario,
. fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncilas desnecessdrias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico — Possibilidade - Cabimento

de seguranga para esse fim — Deferimento.

TJ-PA - AIL: 201130001154 PA, Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ROSARIC, Data de Julgamento: 17/11/2014, 4° CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicagdo: 27/11/2014

AGRAVC DE INSTRUMENTO. LICITAGCAO. MENOR PREGO. INEXISTENCIA DE
INDICACAO DO MODELO E FABRICANTE DOS VEICULOS. OMISSAC NA
PROPOSTA. VICIOS SANAVEIS. ERRO MATERIAL. PREVISAO DE CORREGAO

NO EDITAL. INEXISTENCIA DE MACULA NO PROCESSC LICITATORIO.

VICIO SANADO  ANTES DO RESULTADO DA LICITACAO . DECISAC
‘ REFORMADA.. RECURSC CONHECIDO E  PROVIDO. 1. O processo
licitatério tinha como objeto a locagdc de velculos para
atender as atividades periciais do Instituto Renato Chaves na
reglio de Altamira/Pard, cuja modalidade era o menor pre¢o. A
empresa vencedora apresentou a menor propesta e findou por
vencer ¢ certame, contudo, na sua proposta ndo havia indicacgio
do fabricante e do modelo dos veiculos licitados, conforme
previa o item 6.1.4. do edital. Diante disso, a agravada
suscitou o erro no decorrer da anadlise das propostas e, antes
da parte ser declarada vencedora, o pregoelro, com fundamento
do item 6.2 do edital, considerou tal erro sandvel e permitiu

que a parte completasse a informag¢do. 2. Ndo vislumbro

ilegalidade na decisdo do pregoeiro capaz de macular o

processo licitatério, pois entendo que a omissdo na proposta

constituiu~se em mero erro material que fol devidamente sanado

por ocasido da licitacdo, antes mesmo da empresa ser declarada

vencedora no certame. 3. N3o houve wviolacdo aos principi&s
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constitucionais insitos & licitacdo, & que a irregularidade

apresentada constituiu-se em mero erro material e, portanto,

ndc maculou o processc licitatdério ac ponto de anulid-lo ou

excluir o vencedor do certame. 4. Recurso Conhecido e provido.

(Grifei)

TJ-PR -~ Acdo Civil de Improbidade Administrativa: 12197390 PR
1219739-0 (Acdbdrddo), Relator: Luiz Mateus de Lima, 5 Camara
Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1395 null.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAC.
’ LIMINAR DEFERIDA PARA ASSEGURAR A PARTICIPACAO DO AGRAVADO NO
CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. FALTA DE ASSINATURA NA
PROPOSTA TECNICA. VICIO IRRELEVANTE E SANAVEL. AUSENCIA DE
PREJUfZO. EXCLUSAO DE PARTICIPANTE QUE OFENDE A RAZOABILIDADE
E CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Embora o sistema pétrio

prestigie no procedimento licitatério o) Principio da

Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, de observancia

obrigatdria tanto pela Administracdc Publica ccomo pelos

cidad3os, nic obstante, o sistema também valoriza o Principio

da Razoabilidade, além da preservacdo dc interesse publico. A

falta de assinatura da proposta técnica ndc importou em
prejuizo a Administragdc Publica, na medida em que referido
documento acompanhado de outros foram entregues em envelope
lacrado devidamente identificado com todos os .dados do
’ participante. A finalidade do ato -~ identificar o participante

- foi alcangada, de modo que a sua desclassificacdo em virtude

de erro material configura formalismo excessivo, diante da

peculiaridade fética. (Grifei)

Nesse sentido também preceitua a Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro - LINDB. Vejamos a dicg¢do dos seus artigos 21 e

24:

“Art. 21. A decisdc que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidagdoc de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias Jjuridicas e

administrativas.
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Pardgrafo tnico. A decisdo a gue se refere o caput deste

artigo deverd, qguando for o caso, indicar as condicdes para

que a reqularizacdo ocorra de modo proporcional e equinime e

sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos

sujeitos atingidos &6nus ou perdas que, em funcido das

peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Grifos

acrescidos)

“Art. 24. A revisfo, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, gquanto & wvalidade de ato, contrato, ajuste,
processo ou necrma administrativa cuja produgdo Jj& se houver
‘ completado levarid em conta as orientagdes gerais da época,

sendo vedado gue, com base em mudanga posterior de orientagdo

geral, se declarem invélidas situagoes plenamente
constituidas.
Paragrafo Unico. Consideram-—-se orientacdes gerais as

interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de

cardter geral ou em Fjurisprudéncia judicial ou administrativa

majoritdria, e ainda as adotadas por pré&tica administrativa

reiterada e de amplo conhecimento publico.” {Grifos

acrescidos}

Em consondncia com o arcabouco legal e Jjurisprudencial, o

prépric edital do Pregdo Eletrénico n° 15/2020, no subitem 9.5, trouxe

' de forma explicita as condigdes caracterizadoras da desclassificacdo
das propostas, constando desse xrol tdoc somente as propostas que

apresentem irregularidades insanaveis. Vejamos:

“9.5. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as
exlgéncias do presente Edital e seus Anexos, sejam omissas ou

apresentes irreqularidades insanaveis.” {Grifei.)

3 - CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
antos, em conson&ncia com a leglslagdo péatria gue rege a matéria e a
larga -jurisprudéncia explicitada ac longo desta peca, conhego do

Recurso atravessado pela empresa R.R.S. de Paiva Locagdes e Servigos,\l

Av, Castor Vieira, 50, Cohabinal, Pamamirim/RN, 59140-020
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posto que tempestivo, e, no mérito, opino pelo seu improvimento, tendo
em vista que as omissdes verificadas na proposta da licitante wvencedora
configuram vicios sanaveis, incapazes de gerar prejuizos ao certame,
devendo ser mantida a decisdo da Pregoeira que, em conformidade com o
subitem 9.5 do edital, declarou vencedora do Lote 2 do Pregdo
Eletrdnico n° 15/2020 a empresa Montecom Solugdes e Servigos

Inteligentes Eireli.

E ¢ parecer, s.m.j., que ora submeto & apreciacidoc do

'. Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 27 de julho de 2020.

Av. Castor Vieira, 50, Cohabinal, Parmamirim/RN, 59 140-020
wwa,parnamirim.ra.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURAMUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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COMPLEMENTAR: Andalise de Recurso impetrado por R.R.S. de Paiva Locacgdes e _S:eI:'V,'L(;Q§_.§
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DESPACHO g

A SEARH.

Acolho os termos do parecer exarado pela Procuradora-
Geral Adjunta; razdo pela gual determino a devolugdo do processo a
Secretaria Municipal de BAdministragdo e Recursos Humanos, para

conhecimento e acato pelo titular da Pasta.

[ =

Parnamirim/RN, 27 de julho de 2020.
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Procurad r—Geral i
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