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Estado QO Rio Grande do Norte
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Secretaria Municipal de Administragdo e dos Recursos Humanos - SEARH

Protocolo: 2020186880

Origem: SEMEC

Interessado: SEMEC

Assunto: SOLICITACAO

Complemento: ABERTURA DE NOVA LICITACAO PARA SERVIGCOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°
15/2020; DECRETO FEDERAL 10.520/2002;
DECRETO FEDERAL  N° 5.868/2017 E
8.538/2015. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. PRINCIPIO = DO FORMALISMO
MODERADO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PEDIDO PELO  CONHECIMENTO E  NAO
PROVIMENTO.

. PARECER TECNICO

Trata-se de Recurso Administrative impetrado pela
empresa R R S DE PAIVA LOCACOES E SERVICOS, em face do julgamento
proferido pela pregoeira ao declarar vencedora do lote 2, do
certame, a empresa licitante MONTECOM SOLUGOES E SERVICOS
INTELIGENTES EIRELI, no curso do Pregdo Eletrdnico N° 15/2'020,
cujo objeto é o Registro de Pregos visando a contratagao de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de Transporte
Escolar, por quildémetro rodado, destinado aos alunos da Rede
Piblica Municipal, turnos matutinos, vespertino e noturno, em
6nibus com lotacgdo minima de 42 lugares, destinados & Secretaria
Municipal FEducagdo e Cultura - SEMEC, do municipio de
Parnamirim/RN.
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Sobre a matéria presto as seguintes informacgdes.

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente, antes mesmo de adentrarmos no mérito
_° da presente demanda, sem mais delongas, hd que se ressaltar a
tempestividade do Recursoe e da contrarrazdo, tendo sido
respeitado © prazo de trés dias Uteis para a apresentacdo do
Recurso e, findo o prazo do recorrente, mais trés dias uteis
para a apresentagdo de contrarraz®es, o gquem pde fim a andlise

do tépico em questdo.

II — DA ANALISE DO MERITO:

Ab initio, vale lembrar gque a Administragdo Publica
esta adstrita ao gue a legislacdo patria determina. Dessa forma,
a sua atuagdo serad sempre dentro dos limites legais. Tudo em
virtude e respeito a principioclogia hodierna, em especial ao da
Legalidade.

Vé-se qué a Constituigdo Federal de 1988, no artigo
37 consagrou a principiologia administrativa em seu corpo
explicitamente. Vejamos:

Art. 37. A administracdo plblica direta e
indireta de qualquer dos Podexes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénecia e, também, ao
seguinte:

Assim  sendo, no ambito do regime  Jjuridico-

administrativo, decorréncia do dever de agir em conformidade com |
a legalidade, faz nascer o encargo de cumprir os ditames legais.
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Tal instituto corrobora com o) pressuposto
inquestionavel da submiss&o do Poder Publico a lei. Desse modo,
sua atuagdo se sujeita ao controle de legalidade prévio e

posterior, ambos, podendo ser exercidos pela prépria
Administracédo. '

Como se vé& no item anterior, existem pressupostos para

" que se proceda a anadlise do mérito do Recurso Administrativo,

b sendo que o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a
imediata rejeicéo.

In casu, verifica-se que a empresa recorrente,
impetrou o Recurso Administrativo em Comento, pois julgou esta
em desacordo com o gue preconiza o Edital, especificamente o
subitem 9.2, “d”, a documentagdc apresentada pela empresa
arrematante, trazendo para discussdo, tal ponto, o gqual
analisaremos a seguir.

Nesta senda, ¢é sabido que o edital faz Lei entre as
partes, conforme entendimento do professor Hely Lopes Meirelles,
(“Direito Administrativo Brasileiro”, 30% ed., SP: Malheiros, p.

‘ 283), “O Edital é a Lei interna da 1licitacdo e “vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes”.

Neste Caminhar, também de accrdo com o Edital, o )
subitem 10.5, é claro e preciso quando diz que, o pregoceiro e a ‘///
equipe de apoio poderdo relevar erros ou omissdes formais, dos

quais ndo resultem prejuizo para o entendimento da proposta ou
para a SEARH.

Neste sentido, embora que as alega¢les da empresa
recorrente pese de certa forma na decisdo, é de entendimento
nosso, que o erro cometido tenha cunho formal e gue ndo prejudica
0 processo, pols encontram-se nos autos, documentos que comprovem
gque a Sra. DAIANA VALENTIM FREIRE, é representante legal, titular
da empresa MONTECOM SOLUGOES E SERVIGOS INTELIGENTES EIRELI,
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citando como exemplos: Proposta de Prec¢os; Certid&o emitida pela
Junta Comercial do RN; Ultimo aditivo Registrado na JUCERN, bem
como, Declaragdoc de cumprimento dos requisitos de habilitacéao.

Prosseguindo com o assunto, importante trazer a baila,
também, o principio do formalismo moderado, o qual pede atenuacdo
do rigor dado no tratamento aos licitantes no decorrer da sessdo

" publica. Em outras palavras, seria o principio que se opde ao
= excesso de formalismo, a burocracia desnecessaria e ao rigor
exagerado no cumprimento da lei.

Enrcbustecendo o tema, colacionamos decisdes da Corte
de Contas da Uni&o, sendo vejamos:

NO curso de procedimentos licitatdrios,
AdmMiecracao  Publica . deve pautar—se yip

ERER PRt ORI s Lol e TR
Bropiciar_adequado grau de certeza, sequiancawe

Fespeito  aos _ direitos dos  administradoss;
Dromovendomaeenn®m a prevaléncia do  conteudo

rwrdas
wprdas,

Bcérdio 357/2015-Plendrio/TCU

(grifos‘apostos)

Assim, vé-se que, a utilizag¢do do principio do
formalismo moderado nd@o significa desmerecimento ao principio da
vinculac¢do ao instrumento convocatdrioc ou negativa de wvigéncia
do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios. p
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Sob este aspecto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
também trata a respeito do tema, segue abaixo:

Diante do caso concreto, e a fim de melhoxn
viabilizar a concretizacdo do interesse publico]
pode o principio da legalidade estrita #“ed

T S AN EA R e e
S BuEros Do Y

Assim, entende-se gue a pregeceira cumpriu os
requisitos exigidos no edital, o qual subitem 10.5 do mesmo,
prevé tal possibilidade, ndo devendo portanto, ser revisto seus
atos.

Dessa forma, verifica-se que os atos praticados
encontram-se devidamente respaldados pelo Regulamento de
Licitagbes e Contratos, bem como, as normas especificas e
principios correlatos ao tema.

. Portanto, & de entendimento nosso, o conhecimento do
Recurso Administrativo, mas, pugnando pelo seu indeferimento.

IIT - CONCLUSAO:

Diante do escandido, esta especializada, opina pelo
conhecimento do Recurso Administrativo interposto, e pelo ndo
provimento do mesmo, pelas razdes e fundamentos aqui
apresentadoes, ficando mantidos e inalterados, os atos praticados
pelo pregoeiro.

Nesta toada, entende esta especializada que, sejam
remetidos os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para

Rua Altino Vicente de Paiva, n°® 210, 3° andar, Edificio Cartier, Monte Castelo - Parmamirim/RN — Fone: (84) 3644 8132 \‘i
Site: www.parnamirim.rn.gov.br




Estado cjo Rio Grande do Norte
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Secretaria Municipal de Administragao e dos Recursos Humanos - SEARH

ratificacdo ou ndo do presente entendimento e, posteriormente,
a remessa do mesmo & CPL/SEARH, para o cumprimento do mesmo,
salvo melhor juizo.

Desta Feita, remeto os autos ao Secretdrio Municipal de
Administragdo e dos Recursos Humanos, para as providéncias que

entender pertinentes ao caso em tela.

!! Este & o parecer, que submeto a apreciacgdo superior.

Parnamirim/RN, 17 de julho de 2020.

N T RIAIIM=
RODOLF®© BUQUERQUE>CRUZ

ASSESSOR ES ECIAL DE LICITACOES
MAT — 19.445
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