PREFEITURA DE

PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
E DOS8 RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAC

i JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 20/2020
PROCESSO N° 20203186608

OBJETO DA LICITAGAO: Formacéo de registro de precos, pelo periodo de 12
(doze) meses, para futura e eventual aquisicdo de materiais permanentes para a
rede socioassistencial do municipio de Parnamirim.

Trata-se de impugnacdes ao Edital do pregao eletrbnico acima mencionado, inter-
postas pelas empresas APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, inscrita no CNPJ n.° 09.037.491/0001-10, estabelecida na Rod. BR 101,
Km 15, Parque de Exposigdes, Parnamirim/RN.

e 1. DAADMISSIBILIDADEDOPEDIDO ]

A previsao legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatorio
em processo licitatorio jaz no Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, arti-
go 24, conforme o excerto seguinte:

“Art. 24 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pre-
géo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, ate trés dias uteis
anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica.”

Em semelhantes termos, consigna o subitem 12.7 do instrumento convo-
catorio ora impugnado que:

“12.7. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital aquele que
néo o fizer em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para recebi-
mento das propostas (...)"

Por outro lado, as pegas recursais lato sensu, nestas abrangidas a im-
pugnagio, ao serem interpostas, devem respeitar o seguinte requisito formal, dis-
posto no subitem 12.9 do edital:

“12.9. Na impugnacéo devera constar o nome e a qualificagdo completa
da empresa e a assinatura do representante legal, bem como estar ane-
xado copia autenticada de documento outorgando poderes a quem subs-
creva a impugnagao.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto
exame preliminar acerca do pedido de impugnacéao formulado, tem-se que:
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1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura das propostas, no sistema licitacoes-
e do Banco do Brasil, foi marcada para ocorrer em 28/05/2021, conforme extratos
publicados no Diario Oficial do Municipio n°® 3336, do dia 15/05/2021, e Diario Ofi-
cial da Unidao n.° 91, do dia 17/05/2021. Assim, conforme a condicdo decadente
de lastro temporal, estabelecida no art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, o pedido
de impugnacao em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido
no meio eletrénico exigido no instrumento convocatério em 25/05/2021.

2. DASRAZOES

Vide peca impugnatoéria.

B DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.
apresenta, em sintese, que seja previsto no edital a necessidade do atendimento
as normas da ABNT NBR, nos lotes elencados na pega impugnatéria.

Independente da modalidade a ser adotada na licitagao, deve-se garantir
a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei
n.° 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagédo da Adminis-
tracéo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma segurancga
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo observéancia as regras por ela propria lan-
cadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Acerca disso, a 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 1? Regido, em
julgamento de Agao Cautelar (AC 199934000002288) ja se manifestou sobre caso
parecido ao aduzir que a Administragéo deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatoério, veja:

“Pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, a Administra-

¢&o nao pode descumprir as normas e condi¢gbes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital ~
é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas W\/
pela propria Administragdo, ndao pode esta se furtar ao seu cumpri-

mento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramen- }

to”. (AC 199934000002288). ~
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E sabido, portanto, que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instru-
mento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes ju-
ridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isonémi-
co entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constan-
tes do edital ou instrumento congénere.

Desta feita, imperioso destacar que a elaboragéo do Instrumento Convo-
catério do Pregéao em tela foi realizada de acordo com o Termo de Referéncia for-
mulado e apresentado pela Geréncia de Suprimentos e Compras da Secretaria de
Assisténcia Social, Habitacdo e Regularizagao Fundiaria - SEMAS.

No que diz respeito a solicitagdo da empresa supracitada, este pregoeiro
encaminhou, no dia 25 de maio de 2021, os autos do processo a Assessoria Es-
pecial de Licitagdes para se pronunciar quanto as alegag¢des contidas na pega im-
pugnante.

No dia 27 de maio do corrente ano, a Assessoria Especial de Licitagbes,
em seu Parecer Técnico de fls. 1530-1534-v, opinou pela improcedéncia das ale-
gacgdes e pedido formulado pela impugnante, vejamos:

“Processo: 20203186608

Interessado: SEMAS

Assunto: Solicitagdo de aquisicdo de materiais permanentes para a rede
socioassistencial

PARECER TECNICO

Trata-se de Processo Administrativo no qual a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS busca a aquisicdo de materiais
permanentes, para atender as necessidades das unidades que
compdem a rede socioassistencial do municipio de Parnamirim/RN.

As fls. 1.519 a 1.528, foi anexada aos autos impugnacéo
apresentada pela empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA.

Vieram os autos a Assessoria Especial de Licitagdes para
apresentagdo de subsidios para posterior julgamento da impugnagéo
apresentada.

Sobre a tematica ofereco o seguinte opinativo, conforme
solicitado.

I- DA FUNDAMENTAGAO

Sempre é de bom alvitre lembrar que os atos da
Administracdo necessariamente observam como baliza o que a

legislagao patria preconiza. % \
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), expressamente, em seu artigo 37, estatuiu o principio da
Legalidade, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim sendo, dentro do regime juridico-administrativo,
decorréncia do dever de agir em conformidade com a legalidade, faz
nascer o encargo de cumprir os ditames legais, respeitando-se, assim,
as normas e regulamentos especificos.

N&o diferente, no que diz respeito as licitacbes e
contratos administrativos, corolaria da disposi¢&o indicada pelo artigo 37,
XXI, da CRFB/1988, na Lei de Licitagbes (Lei N° 8.666 de 1993)
encontra-se a normal geral para a necessaria observancia.

No caso trazido a baila, em resumo requer a licitante
APSERVICE previsao editalicia pela exigéncia de certificacbes (ABNT
NBR) com relag&o a varios produtos, sem as quais, segundo a empresa,
o feito iria transcorrer eivado de falhas.

Antes de adentrar a este mérito, tratando-se de licitagcao
na modalidade pregéo, da Lei n°. 10.520/2002, no artigo 3°, Il, extrai-se
quanto a definicdo do objeto, que devera ser "precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao".

No dispositivo constitucional mencionado alhures,
claramente vé-se, apenas quanto ao essencial, a exigéncia de
qualificagbes técnicas e econdmica. In verbis:

Art. 37 omissis

(...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Decorre dai que serdo dispensaveis exigéncias de
qualificagéo técnica e econbmica que nao estejam necessariamente
atreladas a garantia do cumprimento das obrigagbes. Em outras
palavras, apenas sera mantido aquilo que, acaso n&o previsto, o
cumprimento das obrigagbes estaria sob risco. Isso se da, em muito,

porquanto seja o objetivo principal da licitacdo a busca pela proposta W/\\

mais vantajosa.
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Jessé Torres Pereira Junior (2009, pag. 372)" ensina que
sera o edital que regulard as hipoteses concernentes a qualificacio
téecnica e econdmica-financeira, possuindo como limite o que preconiza
os artigos 30 e 31 da Lei Geral de Licitagdes. Assim sendo,
diferentemente dos artigos logo antecedentes, que cuidam da habilitacado
juridica e regularidade fiscal, aqui sera possibilitado indicar quais os
documentos considerados necessarios para as respectivas afericoes,
senéo vejamos:

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagbes da Administragcéo Publica/Jessé Torres Pereira Junior. - 8. ed.
Rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

Atente-se, como dado hermenéutico comum as
categorias integrantes da fase de habilitagao,
que as cabegas dos arts. 28 e 29 (habilitacédo
juridica e regularidade fiscal) fazem uso do
modo verbal "consistira", o que significa que a
prova dessas duas aptiddées so estara completa
com a presenga de todos os os documentos
elencados naqueles artigos, conforme o caso
(quer dizer, conforme se trate de pessoa fisica
ou juridica); a falta ou a irregularidade de
qualquer desses documentos acarretara a
inabilitagcao.

As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagcéo
técnica e econdmica financeira) fazem uso do
modo verbal "limitar-se-a, o que significa que,
em cada caso, o respectivo ato convocatorio
nao podera exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o
limite maximo de exigéncia, mas podera deixar
de exigir os documentos que, mesmo ali
referidos, considerar desnecessarios para aferir
as qualificagdes técnica e econdmico-financeira
satisfatorias, porque bastardo a execugdo das
futuras obrigagdes que se impor&o ao licitante
que surtir vencedor do torneio.

Logo, o licitante que ndo trouxer documento
incluido nos arts. 30 e 31, mas ndo exigido no
edital, n&o estara por isto sujeito a inabilitagao,
nem o edital & impugnavel por essa razao, ja
gque nenhuma violagdo perpetrou contra o
regime legal da habilitagdo em matéria de
qualificacédo técnica ou econémico-financeira.

Continua PEREIRA JUNIOR (2009, p. 372) em outro
momento:
(...)A qualificagdo técnica da pessoa juridica
resulta do seu conjunto de recursos
organizacionais e humanos. Tanto que o inciso
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Il do art. 30 cuida, em sua primeira parte, de
elementos organizacionais, deixando para a
segunda parte a referéncia ao pessoal técnico.
Este, sem estrutura empresarial apta a produzir
0s insumos e apoios, na medida e no tempo
certos, nado logra execugdo adequada. Por
conseguinte, o edital pode e deve estabelecer
exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comissdo Julgadora
verifique se cada licitante dispbe daquele
conjunto de recursos, sob pena de inabilitag&o.
(grifo nosso)

Feitas tais consideragbes, esta assessoria partilha o
entendimento pela possibilidade de prosseguimento do certame sem que
necessariamente deva conter exigéncia pela certificagdo dos itens aos
moldes ABNT NBR. O que consta no TR esta compativel aos moldes
previstos para a modalidade pregéo, e impor a Secretaria de origem tal
obrigacdo potencialmente afrontaria sua esfera de discricionariedade,
como também maiores seriam as chances de limitar o rol de
interessados.

Vale destacar que n&o estamos discutindo produtos de
cujas fabricagées devam seguir a risca regulamentos especiais, tais
como aqueles que séo controlados, e sim adotar as diretrizes usuais de
mercado.

O decreto municipal que regulamenta a modalidade
pregdo no ambito da Prefeitura Municipal de Parnamirim, Decreto n°.
5.868/2017, neste escopo sustenta quanto ao vetor hermenéutico a ser
utilizado, in verbis:

Art.3° A licitagdo na modalidade de pregéo é
condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, justo prego e seletividade.
Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagédo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagéo.

Assim sendo, considerando-se que as pleiteadas
certificacdes ABNT NBR n&do foram satisfatoriamente caracterizadas
como conditio sine qua non ao aludido preg&o, levando-se em
consideragdo a instrugio processual e ao objeto licitado, ndo vislumbra-
se neste momento processual razdes significativas para acatar a
impugnacéo e proceder a alteragado do Termo de Referéncia.
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Ademais, é imperioso trazer a baila que a empresa
APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA - EPP, em
outras 03 (trés) oportunidades apresentou impugnagbdes ao presente
procedimento licitatorio, tendo suas razdes analisadas, resultando em
sucessivas alteragcdes no Termo de Referéncia.
Contrariamente ao que sustentou a empresa na peca
impugnatodria, é perfeitamente cabivel a argumentacéo ora adotada, n&o
infirmando-a a mera e genérica alegagéo que seriam as normas técnicas
amplamente requeridas em pregbes das diferentes esferas de governo.
A respeito da auséncia de exigéncia de certificados de
conformidade da ABNT, cabe transcrever parte do exame técnico
manifesto no TC-011.520/2010-8, de Relatoria do eminente Min.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, in verbis:
EXAME TECNICO
(-e)
Exigéncia de certificado de conformidade
com as normas da ABNT
()
56. Com efeito, embora deixem assente a
necessidade de se observar os requisitos
de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga previstos em normas técnicas
elaboradas pela ABNT, os dispositivos
legais em foco nao obrigam, tampouco
cogitam, prévia certificacao de
conformidade com as Normas da ABNT para
viabilizar o fornecimento de produtos ou a
participacao em licitagcao deflagrada pela
Administracao Publica Federal.
(...)
58. Logo, forgoso concluir que a legislagao
suscitada pelos responsaveis, por si s6, nao
da guarida a exigéncia questionada, qual
seja, certificacado de conformidade dos
produtos as normas da ABNT, NBRs
13961/2003, 13966/2008, 13967/2009 e
13962/2006 para os itens Armarios de
Escritérios, Mesas de Trabalho, Estacao de
Trabalho e Cadeiras, respectivamente.
59. Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU é
firme no sentido de que a certificagdo de
produto em relagcdo a determinada norma
constitui exigéncia afeta ao poder
discricionario do Administrador, podendo
ser admitida contanto que devidamente
fundamentada no processo licitatério,
mediante parecer técnico, bhaja Vvista
caracterizar efeitos potenciais de restricao a
competitividade do certame.
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60. Nesse diapasdo, o voto condutor do
Acoérdao 2.378/2007 -TCU-Plenario, relatado
pelo Ministro Benjamin Zymler, deixa assente
que:
6. Ha que se ter cristalino que a regra para
contratacdo na Administragdo Publica & a
licitagdo mediante ampla concorréncia. Haja
vista a exigéncia da sala-cofre certificada
restringir a competicdo, caso a Administracao
conclua por necessaria a contratacdo de
produto certificado, devera, mediante parecer
técnico devidamente fundamentado,
demonstrar a real necessidade da aquisigdo. O
administrador que arbitrariamente optar por
exigir a certificag&o, restringindo, sem a devida
motivacdo, a competicdo, ficara sujeito as
sangdes previstas no art. 19 da Lei 8.443/92.
61. Na mesma assentada, a deliberagdo
contida no item 9.3.2 do Acérdédo 2392/2006-
TCU-Plenario é esclarecedora ao dispor que:
9.3.2 o administrador tem a faculdade de
exigir a certificacado do produto em
relacdo a norma escolhida, desde que
devidamente fundamentado no processo
licitatério, mediante parecer técnico,
devendo ser aceitos os certificados
emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal.
62. Portanto, no caso em exame, o deslinde da
questéo enseja verificagdo de emisséo, no bojo
do processo administrativo referente ao Pregéo
Presencial 007/2010, do competente parecer
técnico, devidamente fundamentado,
demonstrando a real necessidade de
certificagcdo de conformidade dos produtos
(Armarios de Escritorios, Mesas de Trabalho,
Estacdo de Trabalho e Cadeiras) as normas da
ABNT, NBRs 13961/2003, 13966/2008,
13967/2009 e 13962/2006.
63. Contudo, néo se vislumbra do processo
administrativo referente a licitacdo em questao
(pecas 6 a 13 desta representacdo) parecer
técnico ou qualquer justificativa para a
exigéncia de certificacdo de conformidade de
itens licitados com as normas da ABNT,
conforme requisitado na alinea ‘h’ do item 6.3
do Edital do Preg&o Presencial 007/2010.
64. Também os laudos ergondémicos carreados ‘\\
aos autos pelos responsaveis (pegas 25, 26, 27 (b.
e 32), os quais teriam motivado as aquisi¢cdes
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feitas por meio da licitagdo em analise, nio
fazem qualquer  mencgao acerca da
necessidade de certificacdo de produtos as
normas da ABNT, capaz de justificar a
exigéncia editalicia questionada.

65. Ademais, nao socorre os responsaveis a
alegacao de que é praxe, no ambito da
administracdao publica, exigir-se que
mobiliarios sejam entregues nos moldes
definidos nas normas da ABNT, porquanto o
questionamento do edital nao reside nesse
ponto, mas na exigéncia injustificada de
certificado de conformidade de produtos as
normas da ABNT. A propésito, considerando
que a exigéncia de certificacdo de produtos é
admissivel quando devidamente justificada em
parecer técnico integrante do processo da
licitac&o, o fato de haver essa mesma previsao
em alguns dos editais de licitagdes carreados
as pecas 33 a 44, por si s6, nao os macula de
irregularidade, tampouco tem o conddo de
justificar a clausula editalicia ora em exame.

66. Noutro vértice, cabe observar que
diversamente do defendido nas razdes de
justificativa, a existéncia, atualmente, de
cinco empresas com atuacao no estado do
Mato Grosso e dezesseis em ambito
nacional detentoras de certificado de
conformidade quanto as NBRs exigidas no
edital do Pregao Presencial 007/2010, nao
constitui, em absoluto, lista extensa de
fornecedores habilitados a participar do
certamente, notadamente frente ao objeto
licitado: aquisicao, montagem e instalagao
de mobiliario.

67. Certo é que o universo de fornecedores
aptos a fornecer os itens licitados, em
consonancia com as normas da ABNT, seria
multiplicado inimeras vezes caso nhao
houvesse restricao injustificada a produtos
com prévio certificado de conformidade as
normas da ABNT, o que configura violagao
a dois principios fundamentais a serem
observados em uma licitacao: o da
isonomia entre os licitantes e o da ampla
competitividade.

68. Com efeito, a efetiva restricdo a
competitividade  no Pregao Presencial
007/2010, advinda da clausula questionada,
resta patente na propria ata de abertura da
licitacdo (peca 10, p. 52-54), haja vista que
acusou apenas dois licitantes, dois quais um foi
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sumariamente desclassificado justamente por
nao apresentar os certificados exigidos na
alinea ‘h’ do item 6.3 do instrumento
convocatorio, sagrando-se vencedora em todos
os lotes, coincidentemente, a empresa
previamente apontada na pec¢a denunciatoria
como suposta beneficiaria de direcionamento
da licitagéo.

69. Nesse prisma, também n&o socorre aos
responsaveis a alegacdo de que O prego
auferido na licitagao resultou numa redugéo de
25% frente ao valor inicialmente orgado, até
porque a observancia a ampla competitividade
do certame teria potencial de reduzir ainda
mais o0s pregos ofertados, sem prejuizo aos
requisitos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga previstos nas normas técnicas da
ABNT.

70. Isso posto, conclui-se pela rejeicdo das
razdes de justificativa quanto a ocorréncia em
questdo, eis que se revelou desarrazoada a
exigéncia de certificagdo de conformidade as
normas da ABNT contida alinea ‘h’ do item 6.3
do Edital do Pregéo Presencial 007/2010,
porquanto restringiu injustificadamente a
competitividade do certame, em afronta aos
principios da legalidade, da isonomia entre
os licitantes e da ampla competitividade do
certame, insculpidos no art. 3° caput e § 1°
inciso |, da Lei 8.666/1993. (Destacou-se)

Nesse aspecto, a impugnante aduz que a exigéncia de
certificacdo de conformidade com as Normas da ABNT é obrigatéria,
tendo em vista garantir a qualidade do produto a ser adquirido, o que néo
condiz com a realidade dos fatos, conforme se observa da leitura do
trecho do julgado do Tribunal de Contas da Unido supracitado, segundo
0 qual os dispositivos legais aludidos n&o obrigam, tampouco cogitam,
prévia certificacdo de conformidade com as Normas da ABNT.

Nada obstante, também se extrai do julgado acima que a
jurisprudéncia do TCU é assente no sentido de que a certificacdo de
produto em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao
poder discricionario do Administrador, podendo ser admitida contanto
que devidamente fundamentada no processo licitatorio, mediante
parecer técnico, haja vista caracterizar efeitos potenciais de restricédo a
competitividade do certame.

No mesmo sentido é o Acorddo n° 1225/2014 - Plenario,
de relatoria do Relator MINISTRO AROLDO CEDRAZ, ipsis litteris:

E legitima a exigéncia de certificacéo,
comprovando que o objeto licitado esta em
conformidade com norma da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho
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dos produtos a serem adquiridos pela
Administragéo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo. (Destacou-se)

Assim, é possivel inferir, de acordo com a orientagdo do
TCU, que o administrador tem a faculdade de exigir a certificacdo do
produto em relagdo a norma escolhida, desde que devidamente
fundamentado no processo licitatério, mediante parecer técnico.

N&o suficiente, o relator ainda assevera que:

Certo é que o universo de fornecedores aptos a
fornecer os itens licitados, em consonancia
com as normas da ABNT, seria multiplicado
inUmeras vezes caso nh&o houvesse restricao
injustificada a produtos com prévio certificado
de conformidade as normas da ABNT, o que
configura  violagdo a  dois principios
fundamentais a serem observados em uma
licitacdo: o da isonomia entre os licitantes e o
da ampla competitividade.

Observe-se que de acordo com o entendimento esposado
na orientacéo sopesada, a restricdo injustificada a produtos com prévio
certificado de conformidade as normas da ABNT, restringe o universo de
fornecedores aptos a fornecer os produtos pretendidos, o que pode
configurar violagdo aos principios fundamentais da isonomia entre os
licitantes e o da ampla competitividade.

Da leitura do exame técnico ainda € possivel visilumbrar
que o administrador que arbitrariamente optar por exigir a certificacao,
restringindo, sem a devida motivagdo, a competigdo, ficara sujeito as
sangdes legais.

Com efeito, ao revés do que alega a impugnante,
percebe-se que de fato haveria restricdo ao carater competitivo do
certame se houvesse a exigéncia de certificados de conformidade da
ABNT sem a devida justificada nos autos do procedimento
administrativo, 0 que n&o é o caso na presente licitacéo.

Ademais, relatando o TC 047.731/2020-6, o Ministro do
Tribunal de Contas Da Unido Benjamin Zymler, assim se manifesta:

E. EXAME TECNICO

ltem A (oitiva): comprovar a necessidade de
inclusdo do atendimento a todas as certificagdes,
declaragdes de qualidade, normas técnicas.,
laudos técnicos e/ou certificados de conformidade
contidos no termo de referéncia do pregdo SRP
9/2020, do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de S&o Paulo, especialmente em
relagdo as normas NBR 8094, 8095 e 8096
(incluindo a definicdo das horas), como sendo o
minimo necessario para garantir a aquisicdo de
produtos que atendam as necessidades da
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administracdo (...) tendo em visto a possivel
exigéncia excessivamente restritiva diante do
baixo nivel de competitividade verificado no
certame.

Fundamento legal ou jurisprudencial: inciso Xl
do art. 3° do Decreto 10.024/2019, art. 9°, inciso |,
do Decreto 7.892/2013, e art. 6° inciso IX, da Lei
8.666/1993.

Contextualizago:

()

a) exigéncia desarrazoada de normas técnicas
pouco usuais no mercado mobilidrio como as
nomas internacionais 1SO 7173:1989, ISO 7174-1:
1988 e NES 713/2006, ou cujas aplicabilidades a
moveis que serdo instalados em um ambiente
administrativo interno sdo questionaveis, como as
NBR 8094, NBR 8095 e NBR 8095, sem que
restasse justificada em parecer técnico suas
imprescindibilidades as necessidades do
orgéo;

b) tais exigéncias ndo motivaram a exclusdo de
licitantes do certame. E h& outras empresas nao
participantes do certame que detém a
documentagéo necessaria para participagéo, mas
resolveram n&o acorrer ao Pregéo 9/2020 (pega
215, p.17);

c) o TCU acolheria a possibilidade de exigéncia de
laudos (Acérddo 7.243/2017- TCU-22 Céamara,
Relator Ministro André Luis de Carvalho) (peca
215, p. 17). Além disso, as exigéncias de
conformidade com as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estariam
fundamentadas nos arts. 3° e 7° do Decreto
10.024/2019;

d) relaciona licitagcdes de diversos o6rgaos (TCU,
Senado, érgdos militares e da justi¢a federal, entre
outros) nos quais teria sido exigido o atendimento
de diversos normativos, em especial os da ABNT
(pega 215, p. 18-21);

e) a Selog teria registrado, na instrugédo inicial
(peca 25), que a exigéncia de atendimento das
normas da ABNT seria suficiente para assegurar a
qualidade necessaria aos produtos (peg¢a 215, p.
22). E que o motivo da desclassificacdo das
licitantes que concorreram com a vencedora foi
justamente o néo atendimento dessa exigéncia,
haja vista a ndo apresentacdo dos respectivos
certificados (pega 215, p. 22);

f) o Poder Judiciario indeferiu pedido de liminar em
mandado de seguranga contra o certame
(processo 5026115-83.2020.4.03.6100), tendo o
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impetrante desistido da ag¢do (pega 279-281), o que
seria um indicador de regularidade da licitag&o.

(...)

Analise:

17. Qualquer exigéncia que delimite o
universo dos competidores aptos a
disputar determinado objeto necessita de
motivacdo, o que significa, nos termos do
art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999, ser explicita,
clara e congruente, podendo consistir em
declaracao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisbes ou propostas, que,
neste caso, serao parte integrante do ato
decisério.

18. No mesmo sentido, o Acérdao
2.392/2006-TCU-Plenario, Ministro Relator
Benjamin Zymler, explicita que o
administrador tem a faculdade de exigir a
certificacdo do produto em relagdo a norma
escolhida, desde que devidamente
fundamentado no processo licitatério,
mediante parecer técnico. Isso porque nao
deve ser permitido o estabelecimento de
condicoes que restrinjam o carater
competitivo das licitacobes em razao de
circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, nos
termos do art. 3° §1° inciso I, da Lei
8.666/1993.

19. Dito isso, verifica-se que no processo
licitatério, em especial no ETP (pega 235, p. 3-
14), ndo ha justificativas para a inclusdo das
exigéncias de certificagdes, declaragbes de
qualidade, normas técnicas. laudos técnicos efou
certificados de conformidade contidos no termo de
referéncia do Pregdo SRP 9/2020, de modo a
demonstrar a pertinéncia dessas exigéncias no
ambito do certame.

20. Nesse sentido, veja-se que, quanto as
normas da ABNT, n&o ha qualquer parecer
técnico ou andlise que justifique a exigéncia das
normas elencadas no certame. Assim, conforme
apontado na instrugdo anterior (pega 25), e nado
havendo as justificativas em questdo, sé&o
desarrazoadas as exigéncias de normas técnicas
pouco usuais no mercado mobiliario, como as
normas internacionais ISO 7173:1989, ISO 7174-
1:.1988 e NES 713/2006, ou daquelas cuja
aplicabilidade a moéveis que serdo instalados em um
ambiente administrativo interno s&o questionaveis,
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como as NBR 8094, NBR 8095 e NBR 8095,
ainda mais considerando a auséncia de justificativa
em parecer técnico para imprescindibilidade dessas
normas para a entidade promotora do certame.
()
24. Observe-se que a auséncia de justificativas
para as exigéncias em questdo n&o passou
despercebida pelo setor juridico do d4rgéo
contratante (pega 238, p. 2-6). Ao emitir parecer
de aprovagdo condicionado a regularizagdo de
pendéncias, tal setor fez recomendagéo que tratou
da necessidade de apresentacgao das
fundamentagdes necessarias quanto aos aspectos
técnicos, relativos aos critérios, as especificacoes
do objeto e as demais exigéncias a serem atendidas
pelos fornecedores:
12. N&o cabe a esta assessoria juridica
entrar no mérito dos critérios técnicos
elencados, ndo obstante, ressalta-se a
necessidade de a unidade técnica avaliar e,
em sendo o caso, justificar e demonstrar
de que as mesmas no interferem na
competitividade da licitagao.
13.Nesse sentido, os documentos de
habilitagao técnica devem ser restritos ao que
prescreve o artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 para
que nado haja restricdo de competicdo. O
mesmo raciocinio deve ser utilizado quanto
a especificacdo dos objetos constantes nos
Anexos Il e lll. Ademais, impossivel olvidar
que o Tribunal de Contas da Unido nao obsta
a exigéncia de certificacdo de produto em
relacdo a determinada norma. N&o obstante, o
TCU exige que seja devidamente
fundamentada no processo licitatério (ex
vi TC 011.520/2010-8; Ac. 61/2013), mediante
parecer técnico. Desta forma recomenda-se
que a unidade técnica fagca consignar a
devida manifestacdo técnica quanto as
exigéncias das certificagdes indicadas no
processo em epigrafe, notadamente, as
constantes no anexo IlI (fis. 312v e ss.).
[destaque original]
(...) Negritou-se
Assim sendo, ndo se vislumbra qualquer justificativa para
a exigéncia de certificagdo de conformidade dos produtos a serem
licitados com as normas da ABNT, sendo necessario para tanto, prévia
analise da necessidade de aplicagdo de normas técnicas. De modo que
exigéncias ndo delimitem o universo dos competidores aptos a participar
da disputa.
Portanto, diante do exposto, conclui-se que as alegagdes trazidas pela
impugnante ndo merecem prosperar.
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Il- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, esta assessoria opina pelo conhecimento e néao
provimento da impugnagdo formulada pela empresa APSERVICE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

E o Parecer, salvo melhor juizo, o qual submete-se & apreciacdo do
Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos. Em
seguida, sugere-se que o caderno processual seja encaminhado a
Comiss&do Permanente de Licitagdo - CPL/SEARH.

Pamamirim/RN, 27 de maio de 2021.

Anderson Richard Barbosa Borges da Silva Assessor Especial de
Licitacbes, em substituicdo egal?

Matricula 23353

2 Designagao realizada por meio da Portaria n°. 1402, de 24 de maio de 2021,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Parnamirim/RN n° 3344, de 26 de
maio de 2021.”

Observa-se, portanto, a manifestacdo da Assessoria Especial de Licita-
¢bes sobre a improcedéncia do pedido formulado pela peticionante. Deste modo,
incumbe-nos acatar o posicionamento da AEL desta Secretaria.

Em face das consideragdes até aqui esposadas, este pregoeiro acredita e
prima pelo respeito e obediéncia aos principios CONSTITUCIONAIS e
ADMINISTRATIVOS que tangem a isonomia e impessoalidade.

Ex positis, em respeito aos ditames constitucionais e em estrita
observancia aos demais principios da Licitaggo, CONHECO da impugnacéao
apresentada, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, negar-lhe
provimento, ressalvando o fato de que este julgamento se baseou,
exclusivamente, no posicionamento emitido pela Assessoria Especial de
Licitagbes desta Pasta, no parecer de fls. 1530-1534-v, mantendo-se
integralmente o edital, bem como permanecendo inalterada a sessao de disputa
de precgos designada para o dia 31/05/2021, as 08 horas.

Parnamirim/RN, 27 de maio de 2021.

Einsfein Alberto Pg¢drosa Manigoba
Pregoeiro/SEARH
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