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PROCESSO LICITATORIO - DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS

Ao Procurador-Geral do Municipio, segue em anexo o parecer solicitado.

Matheus Frederico de Melo E Castelo Branco
Procurador do Municipio

Matricula n°. 61.506

OAB/RN n°. 13.001

Anexos:
PARECER_PA_2221_2022_DIGITALIZACAO.pdf
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Autos de Processo Administrativo n.® 2.221/2022
Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos - SEARH
Assunto: Pregio Eletronico visando a formacdo de registro de precos para futura e eventual

contratacdo de servicos de digitalizacdo de documentos

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS. ART. 15
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. LEI FEDERAL N°
10.520/2002. ART. 2°, §1° E ART. 7° DO
DECRETO MUNICIPAL N°. 5.868/17; ART. 3°, II
E IV, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.864/17.
PELA APROVACAO COM RESSALVAS DA
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

L RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatério visando a “contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de digitalizacdo em formato PDF, com recebimento,
armazenamento tempordrio, preparacdo, migracdo, digitalizacdo, conferéncia, validacdo,
gestdo de qualidade, tratamento de imagens e indexacao de autos de processos administrativos,
através de reconhecimento 6tico de caracteres (OCR), com regime de execugdo por empreitada
por preco unitdrio” para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Administracdo e dos Recursos Humanos — SEARH, através de Pregido Eletronico, com
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

Constam nos autos: a) autorizacdo para inicio do procedimento administrativo
visando a contratacdo (Despacho 1- 2.221/2022; b) solicitacio de despesa (Despacho 8-
2.221/2022; c) Ata n.° 6.366/2022 — Ata da 128" Reunido da Comissdo Orgamentista
Permanente — COP/SEARH tratando da pesquisa mercadolégica (05/04/2022 10:30:37); d)
Termo de Referéncia (Despacho 17- 2.221/2022); e) Minuta do Edital e seus Anexos
(Despacho 22- 2.221/2022); e f) lista de verificacdo (Despacho 22- 2.221/2022).

Por fim, em atengdo ao art. 38, pardgrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93,
foram os autos encaminhados a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer.

E o que importa relatar. Passo a opinar.
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. DA ANALISE JURIDICA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS
ANEXOS, PARA FINS DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situacdes nas quais a Administracdo
Publica revele necessidade continua em relacdo a determinados bens ou servigos a serem
adquiridos em contratacdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por
meio do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017.

Vejamos a diccdo da lei de licitagoes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
III - submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as  peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos Orgdos e
entidades da Administracdo Publica.

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administra¢do, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condicoes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

IT - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
precos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.”

(Destacado)

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, 14* edicdo, sintetiza o conceito de sistema de registro
de precos da seguinte maneira:

“O registro de precos € um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitacdo, para contratacdes sucessivas de bens e servigos,
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respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no
edital.”
Trazidas as premissas iniciais que amparam o procedimento, no Despacho

22- 2.221/2022 estd anexado o edital do Pregdo, na modalidade eletronica, tipo Menor Preco
por Lote, contendo lote/item tnico, para fins de Registro de Pregos, e seus respectivos anexos.

Da anélise dos termos do edital vé-se que se encontra em consonancia com
os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licita¢des, o qual elenca as cldusulas necessarias
a todo edital de licitacdo, devendo, contudo, serem feitas algumas ressalvas.

O Anexo I — Termo de Referéncia e Planilha Orcamentaria —, deve ser revisto

porque traz periodo de vigéncia do contrato (24 meses — Clausula 13.1) em desacordo com o

previsto na Minuta do Termo de Contrato (12 meses — Clausula 4.1).

Além disso, consta no item 16.2 do Termo de Referéncia o prazo de 5 (cinco)

dias para a execucdo dos servicos, o qué merece esclarecimentos, haja vista a exiguidade do

mesmo frente ao objeto.

Ademais, se mostra prudente a inclusdo dos arquivos que tratam do Anexo I

no mesmo documento que estdo os demais Anexos, de forma a evitar a publicacdo do edital

S€m OS mesmos.

Ja o Anexo II, que trata da Minuta da Ata, deve ser corrigido, visto que traz

eu seu texto objeto (servicos de lavanderia) diverso do pretendido (servicos de digitalizacdo),

além de incluir a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS como 0rgido

participante, o que ndo encontra respaldo na instrucio processual.

Em relagcdo a modalidade licitatdria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregdo
Eletronico, tipo Menor Preco do Lote, para fins de Registro de Precos, encontramos amparo na
Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo, e nos Decretos Municipais n° 5.868, de 23
de outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente,
a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, € 0
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 no ambito do Municipio
de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagao trata da contratagdo de servigos comuns — digitalizacao
de documentos —, o que determina a adoc@o do Pregdo Eletronico como modalidade adequada,
em consonancia com o ja mencionado Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

Art.2° Pregdo €é a modalidade de licitacao em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns € feita em sessdao
publica, com a presenca de todos os licitantes, por meio de
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propostas de precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns for feita a distancia, também em sessdo
publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado. [...]
Art.7° Nas licitagOes para aquisi¢do de bens e servigos comuns
serd utilizada a modalidade pregdao presencial ou eletronico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletronica,
salvo decisdo motivada do Prefeito.

Parédgrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, serd necessariamente utilizada a
licitacdo na forma eletronica. (Destacado)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

da Uniao - TCU:

Enunciado: Para a aquisicdo de bens comuns a Administra¢ao
deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletronica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.
(Acérdao 2174/2012 - Plenério)

Enunciado: “F regra geral a utilizagdo do prego eletronico para
aquisicao de bens e servicos comuns por parte de institui¢des
publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do
pregdo presencial hipétese de excecdo, a ser justificada no
processo licitatorio.” (Acérdao 2753/2011 - Plendrio)

Enunciado: “Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletronico para suas contratagdes, seus 6rgaos devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar possivel
ato de gestdo antieconomico.” (Acérdao 1515/2011 — Plendrio)

Analisando a possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Precos ao

caso em aprego, Vé-se que se encontra em consonancia com o regramento contido no Decreto

Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo Decreto Municipal n® 5.970/18,

que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto art. 15 da Lei n° 8.666/93,

enquadrando-se, segundo justificativa acostada no Item 1.4.1 do termo de Referéncia, nas

hipéteses dos incisos Il e 1V, do art. 3°, in verbis:

Art.3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacdes frequentes;
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IT - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacio de servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo
de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou
a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracio. (Destacado)

m.  CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do pardgrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, e em
consonancia com a legislacdo pdtria que rege a matéria, opino pela aprovacao, COM
RESSALVAS, da minuta do edital do Pregao Eletronico e seus anexos, que visa a formagao
de Registro de Precos para “contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
digitalizagdo em formato PDF, com recebimento, armazenamento temporario, preparacao,
migracdo, digitalizagdo, conferéncia, validagdo, gestdo de qualidade, tratamento de imagens e
indexacgdo de autos de processos administrativos, através de reconhecimento 6tico de caracteres
(OCR), com regime de execucdo por empreitada por preco unitario”, pelo periodo de 12 meses,
com fundamento no art. 15 da Lei Federal n°. 8.666/93, na Lei Federal n°. 10.520/2002, nos
arts. 2°, §1° e 7° do Decreto Municipal n°. 5.868/17 e art. 3°, Ii e IV, do Decreto Municipal n°.
5.864/17.

Cingem-se as ressalvas a (1) revisao do periodo de vigéncia do contrato em
razdo da divergéncia entre o previsto no Termo de Referéncia e na Minuta do Termo de
Contrato, (2) esclarecimentos quanto ao prazo de execugdo previsto no item 16.2 do Termo de
Referéncia, (3) inclusdao dos arquivos referentes ao Anexo I do Edital no mesmo documento
que estdo os demais e (4) correcao do Anexo I, por trazer disposicdes que nao correspondem
ao objeto dos autos.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a apreciacio do Procurador-
Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 01 de agosto de 2022.

MATHEUS FREDERICO DE MELO E CASTELO BRANCO
Procurador do Municipio
OAB/RN 13.001
Mat. 61.506
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