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Proc. Administrativo 229- 26.547/2022

De: Alcir C. - SEARH - AEL
Para: SEARH - CPL - Comissdo Permanente de Licitagdo - A/C Artur S.

Data: 23/02/2024 as 10:11:07

Setores envolvidos:

PGM, PGM - APRO3, SME, SME - ASTEC, SME - ADJ - COAE, SME - ADJADF - COAF, SME - ADJADF - COAF - GOFIN,
SME - ADJADF - COAF - GADM, SEARH, SEARH - ADJ, GAB - COGEA, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEARH - AEL,
SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ, SME - ADJ, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02

Licitacao - Transporte Escolar

Segue Parecer Técnico.

Alcir Rafael Fernandes Concei¢cao
Assessor Especial de Licitagbes - SEARH | Membro da Comisséo Executiva PCCV - SESAD

Anexos:

Parecer_Recurso_Sol_e_Mar.pdf
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Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACAO — AEL

PARECER TECNICO

REFERENCIA: Pregio Eletronico n°. 12/2023
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao.

EMENTA: PARECER. RECURSO
ADMINISTRATIVO. COMPOSICAO DE
CUSTOS. CONHECIMENTO.
IMPROVIMENTO.

1. DOS FATOS:

1.1. A empresa PG CONTRUCOES E SERVICOS LTDA foi habilitada e em seguida

declarada vencedora do pregdo eletronico n°. 12/2023, nos lotes 1, 2 e 3.

1.2. Ato continuo, foi aberto prazo para registro de intencdo de recurso, a qual foi
apresentada tempestivamente pela empresa SOL E MAR TRANSPORTES LTDA ME

e em seguida aceita pelo Sr. Pregoeiro.

1.3. Em suas razdes, a empresa Recorrente sustenta que a proposta da Recorrida “se
encontra eivada de ilegalidade, porquanto, demonstrada a inexequibilidade de sua
proposta, conforme ficard evidenciado. Importante destacar ainda que ja foi
oportunizado a recorrida as oportunidades de corre¢do da proposta, e mesmo apos
diligéncias a mesma apresentou novamente sua proposta em desacordo com as normas

aplicaveis™.

1.4 Ao final requereu a desclassificacdo da Recorrida, “visto que sua proposta, como
demonstrado, viola de morte as normas trabalhistas e disposi¢des contidas no edital da
licitagdo, pondo em risco o préprio érgdo contratante em caso de futuras demandas
trabalhistas que certamente irdo surgir no curso ou apos a execugdo do servigos caso a

empresa recorrida venha a ser contratada”.
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1.5 Em suas contrarrazdes, a Recorrida aduz que a sua proposta ndo merece corregao,
haja vista sua consondncia com o edital, bem como com os entendimentos mais
atualizados da jurisprudéncia acerca de licitagdes. Sustenta, ainda, que a carga horaria
de 160 horas mensais considerada na proposta da Recorrida estd vinculada ao
Instrumento convocatério do certame, mais especificamente, no item “8.13” do Termo

de Referéncia (Anexo I ao Edital).
1.6. E a sintese necessaria.
2. DO MERITO:

2.1 O setor técnico da Secretaria de Educacdo, demandante do servico objeto do

presente certame, instada a se manifestar, apresentou a seguinte argumentacao:

“Isso posto, considerando que o recurso apresentado pela
empresa SOL E MAR TRANSPORTES LTDA ME recai
sobre a jornada de trabalho do motorista e, que tal
temdtica jd foi esclarecida no corpo deste processo,
devolvemos os autos a essa SEARH, para continuidade do
feito, por entender que o embasamento necessdrio para o
julgamento por parte do pregoeiro jd se encontra nos

autos.” (Despacho 226- 26.547/2022)

2.2 O referido despacho faz referéncia a manifestacdo constante do Despacho 195-
26.547/2022 onde a SME fez a analise técnica da proposta apresentada pela recorrida e
apontou inconsisténcias na composi¢ao do custo de mado de obra, com a apresentacao do

calculo do custo da mao de obra que deveria ser adotado.

2.3 Com base nos referidos apontamentos, foi realizada diligéncia, onde a empresa

Recorrida apresentou proposta adequada conforme planilha elaborada pelo setor técnico
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da SME, corrigindo a composicdo dos custos de mdo de obra, no entanto, mantendo o

preco final da proposta original.

2.4 As omissoes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndao ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas, devendo a
administracdo publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das eventuais falhas, sem a alteracdo, contudo, do wvalor global
originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com os Acordaos 2.546/2015,

1.811/2014 e 1.87/2014, do Plenario do TCU.

2.5 Sob uma interpretacdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de LicitagOes
confere a comissao e também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente
ao pregdo, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrucao do processo
licitatorio.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com

observdncia dos seguintes procedimentos:

§3°. E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

2.6 Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Unido, o dispositivo legal ndao veicula uma simples discricionariedade ao
gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acdo nas situagdes em que a diligéncia

se mostrar necessaria e adequada.

2.7 E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a
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Comissao Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dtvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido
que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenadrio, in verbis: “atente para o disposto
no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia

autorizada por lei”.

2.8 A construcao da linha de interpretacdo adotada pelo TCU passa pela premissa de
que ndo ha inclusdo de nova proposta, pois esta deve ser considerada em relacdo ao
preco total e ndo a composicao desse valor, o que permitiria o saneamento de
erros/falhas cometidas no preenchimento da planilha desde que ndo haja majoracao do

preco global, ou seja, sem qualquer mudanca na proposta ofertada pela empresa.

2.9 Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa nenhuma espécie
de privilégio para a empresa, posto que o preco global ndao pode ser alterado, ou seja,
ndo haverd mudanca na classificacdo, mas apenas uma retificacdo no documento que

discrimina a composicdo do preco oferecido pela licitante.

2.10 Diante de tais argumentos, agiu bem o pregoeiro ao possibilitar a correcao da
proposta da Recorrida diante dos apontamentos do setor técnico da secretaria

demandante.
3. DA CONCLUSAO:

DIANTE DO EXPOSTO, presentes os pressupostos de admissibilidade
recursal de sucumbéncia, interesse de agir e motivo justo a fundamentar o conhecimento
do presente recurso, de maneira que opino pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do presente recurso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim / RN, data da assinatura digital.
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Alcir Rafael Fernandes Conceicdo
Assessor Especial de Licitagoes

OAB/RN 7038 — Mat. 5156
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