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Proc. Administrativo (Nota interna 20/01/2023 17:59) 24.677/2022

De: André S. - SEARH - CPL - INS
Para: -

Data: 20/01/2023 as 17:59:41

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, PGM, PGM - APRO3, SEARH, SEARH - ADJ, GAB - COGEA, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEARH - AEL,
SEARH - CAFMP, SEARH - CAFMP - GFROT, SEARH - CATR, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, SEARH - CPL -
PRE, SEARH - AAG, PGM - APRO7

PROCESSO LICITATORIO - LOCACAO DE VEICULOS - 2022

JULGAMENTO DE RECURSO
Processo n°® 24.677/2022
Pregéo Eletrénico n° 39/2022

Objeto: Registro de Pregos para eventual Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
Locacao de Veiculos, de acordo com as descricdes e demais condigbes estabelecidas no Anexo | (Termo de
Referéncia), para suprir a demanda dos Orgdos que compdem a Administragdo Publica Municipal, no desempenho
das suas atividades técnico-administrativas.

Recorrente: COSTEIRA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI
Recorrida: LIDERANCA MUDANCAS E TREINAMENTOS LTDA

DO CABIMENTO

Conforme Decreto Municipal N° 5.868, de 23 de outubro de 2017, em seu artigo 28, e em obediéncia aos termos do

Edital do Preg&o Eletrénico n® 39/2022, a empresa COSTEIRA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI, pessoa juridica<
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°08.228.979/0001-61, legalmente representada, demandouZ
tempestivamente recurso administrativo relativo ao referido certame, datado de 12/01/2023, entregue no terceiro dia,
apo6s declarado vencedor, cumprindo todos os requisitos de admissibilidade recursal.

S

DOS FATOS E RAZOES DO RECURSO

A empresa COSTEIRA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI interpds recurso administrativo contra a decisdo que
habilitou a recorrida LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, em sintese, argumentando ser o,
proprietario e representante da recorrida, possuidor de parentesco de segundo grau com ocupante do Poder
Legislativo do mesmo Municipio.
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DO JULGAMENTO

Recebido o recurso, por presungdo normativa e editalicia, a todas as licitantes interessadas esteve disponivel a
apresentagdo de contrarrazbes as alegagbes recursais, tendo a empresa LIDERANCA MUDANCAS E
TRANSPORTES LTDA, apresentado contrarrazées, no prazo estabelecido no edital.

Em que pese a recorrente nao ter apresentado pedido de impugnagao ao Edital contra o0 modelo do ANEXO XI,
inclusive apresentando declaragéo de "ter conhecimento de todas as informagées acerca do presente certame e
que aceita todas as condi¢gdes nele contidas para o fiel cumprimento das obrigagdes”, a empresa COSTEIRA
LOCADORA DE VEICULOS EIRELI apresentou recurso contestando que a expressdo “VEREADORES” nao
constava mais do ANEXO Xl na terceira chamada do certame, afirmando supostamente que "nao foi explicada pela
Comisséo de Licitagao" tal situagao.

Ressaltamos que o Pregoeiro e Equipe, disponibilizou na licitagcao registrada sob o n°® 977158 no licitagdes-e, ja no
dia 12/12/2022 as 11:29:14, o arquivo "P_TECNICO_ESCLARECIMENTO_3.PDF", dando transparéncia sobre a
consulta da empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA bem como a resposta ao pedido,
questionando sobre o referido anexo. Apds parecer favoravel da Assessoria Especial de Licitagdes (AEL), e
posteriormente parecer favoravel emitido pela Procuradoria Geral de Parnamirim (PROGE), a declaragéo foi
revisada.

Apds as corregoes, a licitagdo foi remarcada para o dia 03/01/2023, reabrindo-se integralmente o prazo legal para
formulacdo de propostas e questionamentos. Nao houve mais questionamentos ou pedidos de impugnagao
sobre o referido Anexo. Deste modo, torna-se desmerecido somente apds realizado o certame, questionamentos
quanto a suposta "falta de explicagao" ou "desconhecimento" dos anexos do Edital.

Este pregoeiro encaminhou a pega recursal assim como as contrarrazdes para a Assessoria Especial de Licitagcdes
da SEARH (AEL), com o intuito de nortear o julgamento final a ser proferido.

A AEL, apés analise de todas as alegagdes contidas no recurso e contrarrazdes peticionados pelas empresas
recorrentes e recorrida, emitiu parecer anexado no Despacho N° 85- 24.677/2022.

O parecer da AEL, ao analisar as razdes do recurso e contra razdes, orientou pelo n&o provimento do recurso, logo, a
continuidade do procedimento.

Deste modo, considerando a analise da Assessoria Especial de Licitagdes e seus fundamentos, concluimos pelo
nao provimento das razdes apresentadas pela empresa COSTEIRA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI.

Assim, com fulcro na vinculagdo ao instrumento convocatério e no julgamento objetivo, orientado pelo setor técnico
competente, se mantétm a decisdo quanto a andlise dos documentos de habilitagdo da
empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA.

DA DECISAO

Em face das consideragbes até aqui esposadas, este pregoeiro acredita e prima pelo respeito e obediéncia aos
principios CONSTITUCIONAIS e ADMINISTRATIVOS que tangem a isonomia e impessoalidade.

EIRA SILVA

Ex positis, conhego o presente Recurso Administrativo por ter cumprido os requisitos de admissibilidade, e julgo pelo>
IMPROVIMENTO, por todos os fatos e fundamentos devidamente apresentados e justificados, mantendo-se ad
decis3do proferida que habilitou a empresa LIDERANGA MUDANGAS E TRANSPORTES LTDA no Pregéo Eletronicol
n° 39/2022.

Registre-se.

André Diogo de Oliveira Silva
Pregoeiro e Presidente/CPL - SEARH
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Anexos:

PARECER_AEL_ANEXO_XI.PDF

PARECER_AEL_RECURSO_CONTRA_RAZAO

_ _ .pdf

PARECER_PROGE_ANEXO_XI

.pdf
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Proc. Administrativo 64- 24.677/2022

De: Alcir C.- SEARH - AEL
Para: SEARH - CPL - INS - Instrucdo de Processos

Data: 07/12/2022 as 09:01:22

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, PGM, SEARH, SEARH - ADJ, GAB - COGEA, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEARH - AEL, SEARH -
CAFMP, SEARH - CAFMP - GFROT, SEARH - CATR, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, SEARH - CPL - PRE,
SEARH - AAG, PGM - APRO7

PROCESSO LICITATORIO - LOCACAO DE VEICULOS - 2022
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PARECER TECNICO

Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagdes acerca do
Pedido de Esclarecimentos apresentado pela empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 40.796.658/0001-76.

Narra a empresa consulente que o seu proprietario € irmao de membro do Poder
Legislativo Municipal e que tal situacédo seria excepcionada da necessidade de apresentagdo da declaragao prevista
no Item 17.2.2.5 do edital, no termos do precedente N° RE 910552 do STF.

<L
A necessidade de apresentacao da referida Declaragdo esta prevista no Decretog

Municipal n°. 5.632, de 18 de Janeiro de 2012, alterado pelo Decreto Municipal n°. 5.680, de 11 de Novembro de%’

2013, que prescreve que:

3G

Art. 5° — Devera constar expressamente nos processos de contratagdo por
Inexigibilidade ou Dispensa de Licitagdo, no &mbito da Administragdo Municipal,
que é vedado contratar, prorrogar, aditar contrato com empresa de prestagdo de,
servigos, obras, alienagbes, compras e locagbes que possua em seus quadros
sécios que detenham parentesco ou relagdo familiar nos termos do art. 4° desta
Decreto. (grifo nosso)

FRAAED BERNAMBIR
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Como se vé, a legislagdo municipal restringe a participagdo em contratagdes em
razao de parentesco tdo somente em casos de contratagéo direta.

O Decreto Federal n°. 9.507, de 21 de Setembro de 2018, assevera que:

Vedagéao de carater geral

Art. 5° E vedada a contratagdo, por 6rgédo ou entidade de que trata o art. 1°, de
pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregdo que
tenham relagao de parentesco com:

| - detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou pela contratagéo; ou

Il - autoridade hierarquicamente superior no dambito de cada érgéo ou entidade.
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O referido Decreto veda a contratagdo de empresas onde os sdcios tenham relagao
de parentesco dentro do 6rgao ou entidade responsavel pela demanda ou pela contratagéo.

O parentesco com agentes publicos tem sido questionado como condigao proibitiva
de participagdo em licitagdes, sob a alegagao de configurar nepotismo.

Importante ressaltar que as normas restritivas de direito devem ser interpretadas
restritivamente, o que significa dizer que o intérprete ndo pode ampliar a interpretagdo em normas que restringem
direito. E quando se trata de participacao em licitagdes a interpretagao restritiva de normas restritivas de direito da
atendimento ao principio constitucional da isonomia.

Sobre o tema aqui em analise, assim ja decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, nosQ
autos do Recurso Extraordinario n® 423.560/MG, relator Ministro JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em%
29/05/2012:

YBIR3 GONG

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E

CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA &
DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O§
MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE- PREFEITO, VEREADORES Ez
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE.S
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSOE
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo Federal outorga & Unido a%
competéncia para editar normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite,,?

portanto, que Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e&
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adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no
sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XX| da
Constituicdo, assegurando “a igualdade de condigbes de todos os concorrentes’.
Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre normas
especificas em matéria de licitagdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgénica, de tema dos mais relevantes em
nossa polis, que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade
estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal. A proibigdo de
contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungao de
confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis
meses apos o fim do exercicio das respectivas fungbes, é norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesées ao interesse publico e ao patriménio do Municipio, sem
restringir a competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da
legalidade ou de invaséo da competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
de licitagdo. Recurso extraordinario provido.

Ou seja, o Pretério Excelso entendeu que o art. 9°, da Lei federal n° 8.666/93 tem
carater geral passivel de complementagao pelos entes da federagao.
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E, portanto, o que se depreende do entendimento do e. STF, se tal complementagéo
nao existe — estendendo os efeitos as parentes de agentes publicos — tal elasticidade da norma nao pode ser
simplesmente interpretada.

O e. Tribunal de Contas de Minas Gerais, em resposta a Consulta n°® 862.735, relator
Cons. SEBASTIAO HELVECIO entendeu que:

“EMENTA: CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — PROCEDIMENTO
LICITATORIO REGULAR — VENCEDOR DO CERTAME — PARENTE EM LINHA
RETA OU COLATERAL E POR AFINIDADE ATE TERCEIRO GRAU DO CHEFE DO o
PODER EXECUTIVO — CONTRATACAO — AUSENCIA DE OBICE LEGAL — LEI'S.
N. 8.666/93 — DEMONSTRACAO DE RESPEITO AOS PRINCIPIOS DAs
ADMINISTRACAO PUBLICA — POSSIBILIDADE. Ndo ha impedimento legal a3
contratagdo, decorrente de procedimento licitatério, de parentes proximos ded
servidores ou agentes politicos, devendo, nessa hipotese, acautelar-se o gestor
quanto a demonstragdo nos autos da observéancia dos principios da moralidade,
isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, entre outros”

3 GON!

ANDIRERBIONED BERNAME!
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“Representagcdo da Lei n° 8.666/93. Pregao. Inabilitagdo. Inversdo de fases.
Proibigdo de participagéo da fase de lances. Parentesco. Sécio irméo de Vereador.
Proibigéo indevida. Procedéncia parcial”

E consta do v. voto condutor:

“Com relagéo a inabilitagdo em razdo de o soécio ser irmdo de vereador daquele
Municipio (parentesco colateral de 2° grau), fato este incontroverso nos autos,
considero a inabilitagdo irregular. Conforme destacado pela unidade técnica, ndo ha
no ordenamento juridico regra ou norma que vede sua participagéo. A interpretagdo
das normas e principios ndo permite a exclusdo de participantes nessa situagéo (...)
Ocorre que o fato do sécio da empresa ser irmdo de vereador em nada altera a
questdo da moralidade e da isonomia, até porque todos os licitantes possuem a
mesma condigdo de participagéo. (...) Assim, tenho para mim que a norma restritiva
néo pode ser interpretada de forma ampliativa, ainda mais em desfavor do erario”

No entanto, reiteramos nossa posi¢do ja exposada nos autos, zelando pelos
principios da moralidade e impessoalidade, ainda, visando alinhamento com as decisbées dos 6rgaos fiscalizadores,
pela manutencdo no rol dos documentos a serem solicitados das empresas participantes de licitagbes a citada
declaragao.

Muito embora, diante do previsto no Decreto Municipal n°. 5.632 e no Decreto
Federal n°. 9.507 a referida vedagao nao se aplica no presente caso em analise.

A vedacgado de parentesco de servidor do 6rgdo contratante com sécio/dirigente da
empresa contratada somente ocorre quando esse servidor possui de alguma forma poder de influéncia sobre a
condugao da licitagdo, quer por participar diretamente quer em razédo de sua posigao hierarquica sobre aqueles que
participam do procedimento de contratagdo. Poder-se-ia demonstrar desarrazoada e até mesmo comprometer a
busca pela proposta mais vantajosa pela administracdo a extensdo da vedagédo a situagbes que ndo tenham o
potencial de comprometer os principios que regem as contratagdes publicas.

r 1 pessoa: ANDIRERAEXED BERNAMEIRS SONGEICAO
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A referida vedagdo busca neutralizar toda e qualquer influéncia da autoridade
superior em procedimentos que envolvam seus parentes.

No presente caso a licitagdo é conduzida sem qualquer influéncia ou interesse do
Legislativo Municipal.
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competéncia legislativa municipal em matéria de contratagdo publica e ambito de incidéncia da vedagados
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constitucional ao nepotismo (restrita a contratagdo de méo de obra pela Administragdo Publica ou extensiva a
celebragao de contratos administrativos), matéria de Repercussao Geral no e. STF.

Na verdade, trata-se de trecho de voto do Min. Gilmar Mendes que afirma:

“| - E constitucional a norma municipal pela qual proibida a participagdo em licitagdo
ou em execugdo de contratos de parentes, até terceiro grau, de Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e de servidores publicos municipais, editada no exercicio de
competéncia legislativa suplementar municipal, e com o objetivo de dotar de maxima
eficacia os principios da impessoalidade, da igualdade e da moralidade
administrativa; Il - Ndo se aplica tal vedagcdo aos vereadores e respectivos
parentes, quando o contrato obedecer a clausulas uniformes, nos termos do
artigo 54, 1, a, da Constituicao Federal” (grifo nosso)

No que diz respeito a forma de declaragdo, esta devera retratar a realidade,
constando de que nao ha parentesco com membro do Poder Executivo, no entanto € irmao de membro de Poder
Legislativo municipal.
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Opinamos que a existéncia de parentesco entre o consulente € membro do Poder
Legislativo municipal ndo obsta a sua participagéo na presente licitacdo, devendo o mesmo apresentar a declaragéo
em questdo abrangendo a existéncia ou ndo de parentesco com membro ou ocupante de cargo no Poder Executivo
municipal.

Por fim, por se tratar de interpretagdo do Edital ja aprovado pela Procuradoria-Geral
do Municipio, sugerimos que a presente resposta ao pedido de esclarecimentos seja submetido a sua aprovagao.

Parnamirim / RN, data da assinatura digital.

Assinado por 1 pessoa: ANDIRERBIXED BERNANEIR3 SONBEICAO

Alcir Rafael Fernandes Conceigao
Assessor Especial de Licitagbes

Mat. 5156
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PARNAMIRIM
PREFEITURA= ===

Secretaria Municipal de Administrag¢édo e Recursos Humanos
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACAO — AEL

PARECER TECNICO

REFERENCIA: Pregio Eletronico 039/2022
RECORRENTE: Costeira Locadora de Veiculos Eireli
RECORRIDO: Lideranca Mudancas e Transportes LTDA

EMENTA: PARECER TECNICO. PREGAO
ELETRONICO  039/2022. PREGAO
ELETRONICO. LEI 10.520/02.
CONTRATACAO. REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS.

I — RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela
empresa Costeira Locadora de Veiculos Eireli ji qualificada nos autos em
epigrafe, em face da habilitacdo da empresa Lideranca Mudancas e Transportes
LTDA, aduzindo, em sintese, que a habitacao e declaracao como “vencedor” dos
itens 01; 08; e 12 — empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES
LTDA, CNPJ 40.796.658/0001-76, tendo como sécio-representante SERGIO
BEZERRA DA SILVA, é ato ilegal, por afronta ao Decreto Municipal 5.632, de
18/01/2012, por causa de seu parentesco de segundo grau (irmao) com o
Vereador da Camara Legislativa do Municipio de Parnamirim, Sr. JOSE
AFRANIO BEZERRA DA SILVA.

Prossegue aduzindo que outro fato que também
apontaria flagrante ilegalidade no transcorrer do procedimento licitatorio em
apreco, foi a retirada da expressao “Vereadores” do Anexo XI, que faz parte do

Edital 39/2022.

Rua Altino Vicente de Paiva, 210 — Edificio Cartier — Monte Castelo — CEP: 59146-270 Parnamirim/RN
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Secretaria Municipal de Administrag¢édo e Recursos Humanos
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACAO — AEL

Pugnou, ao final, pela INABILITACAO DA
EMPRESA LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, com a

consequente revogacao da declaracao de vencedora dos itens 01, 08 e 12.

Em suas contrarrazoes, a empresa Recorrida sustenta
que ao tentar inabilitar a empresa Recorrida, a Recorrente, sem qualquer
motivacdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere
tratamento diferenciado, em prejuizo a Recorrida sem qualquer amparo legal,
tendo em vista inclusive o reconhecimento desta Comissao de Licitacdo acerca
da legalidade da participacdo do proprietario/representante da empresa
Recorrida no referido processo, mesmo tendo conhecimento de ser irmao do
vereador do Poder Legislativo deste Municipio, por nao ter o Poder Legislativo

Municipal qualquer influéncia ou interesse na referida licitacao

Requereu a improcedéncia do recurso administrativo

para manter a decisao recorrida.
Em sintese os fatos.
II - DO BREVE ESCORCO DOS FATOS

Em 30/11/2022, a empresa recorrida apresentou
impugnacao ao Edital sustentando que seria abusiva a exigéncia de
apresentacao de declaracao de parentesco, requerendo a exclusao a exigéncia de

apresentacao da mesma.
Em parecer esta AEL manifestou-se pela manutencao

da referida declaracio em alinhamento com as decisdes dos orgaos

fiscalizadores.

Rua Altino Vicente de Paiva, 210 — Edificio Cartier — Monte Castelo — CEP: 59146-270 Parnamirim/RN
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Secretaria Municipal de Administrag¢édo e Recursos Humanos
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACAO — AEL

Apoés suspensao do certame e nova publicacdo do
edital, a empresa recorrida, em 06/12/2022, apresentou pedido de
esclarecimentos, questionando a possibilidade de participacdao do certame haja
vista a existéncia de parentesco entre o seu representante legal e membro do

Poder Legislativo municipal, fato este que é publico e notoério.

Mais uma vez, em parecer, esta AEL manifestou-se
que a existéncia do referido parentesco nao obstaria a sua participacao na
presente licitacdo. Opinou ainda pela retirada da expressao “vereador” do

modelo da declaracao em questao.

O parecer da AEL foi submetido a apreciacao da
Procuradoria-Geral do Municipio, a qual ratificou o entendimento exposado no

parecer.
III - DO MERITO

A exigéncia de apresentacdo de Declaracao de
Parentesco é prevista no Decreto Municipal n°. 5.680, de 11 de Novembro de
2013, que alterou a redacdo do Art. 5° do Decreto 5.632 e revogou o seu

paragrafo tinico. In verbis:

Art. 5° — Devera constar expressamente nos
processos de contratacdo por Inexigibilidade ou
Dispensa de Licitacdo, no ambito da
Administracdo Municipal, que é vedado contratar,
prorrogar, aditar contrato com empresa de prestacao
de servicos, obras, alienacoes, compras e locagoes
que possua em seus quadros socios que detenham
parentesco ou relacao familiar nos termos do art. 4°

desta Decreto. (grifo nosso)
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Portanto, a legislacao citada pela empresa recorrente
em suas razoes foi expressamente revogada, sendo a referida vedacao imposta

tao somente aos processos de contratacao direta.

O Decreto Federal n°. 9.507, de 21 de Setembro de

2018, assevera que:

Vedacao de carater geral

Art. 5° E vedada a contratacdo, por 6érgdo ou
entidade de que trata o art. 1°, de pessoa juridica na
qual haja administrador ou sécio com poder de
direcdo que tenham relacao de parentesco com:

I - detentor de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca que atue na drea responsavel pela
demanda ou pela contratacgdo; ou

I - autoridade hierarquicamente superior no

ambito de cada 6rgao ou entidade.

O referido Decreto veda a contratacao de empresas
onde os socios tenham relacdo de parentesco dentro do 6rgdao ou entidade
responsavel pela demanda ou pela contratacio ou com autoridade

hierarquicamente superior.

A proibicao de participagdo na licitacdo esta inserta

no artigo 9°, III, da Lei 8.666/93. In verbis:

Art. 99 Nao podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessdarios:

(..)
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IIT - servidor ou dirigente de 6rgdao ou entidade

contratante ou responsavel pela licitacao.

Esta proibicao foi repetida pela nova lei de licitagoes

(Lein®. 14.133):

Art. 14. Nado poderdo disputar Ilicitacdo ou
participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

[...]

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza
técnica, comercial, economica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe funcao na licitacao ou atue
na fiscalizagdao ou na gestao do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicdo constar expressamente do edital de

licitacao; (grifo nosso)

Desta forma, conclui-se que a vedacao de contratacao
em razao do parentesco deve ser apurado dentro do 6rgao/entidade promotora
da licitacdo, o que nao existe no presente caso, haja vista a declaracdo

apresentada nos autos pela empresa recorrida.
Ademais, a lisura do certame estd demonstrada na

exigéncia da referida declaracio quando a mesma sO seria exigivel em

contratacoes diretas (dispensas ou inexigibilidades).
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Entendimento esse corroborado, inclusive, pela

jurisprudéncia trazida pelo Recorrente em suas razoes:

“Responsabilidade. Licitacao. Contratacao direta.
Nepotismo. A contratacao direta de pessoa
juridica que tenha em seu quadro societario conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade até o terceiro grau de gestor
responsavel pela contracdo, independentemente do
valor do contrato, do beneficio a contratada ou da
existéncia de prejuizo aos cofres publicos, caracteriza
nepotismo e justifica a aplicacao da multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Uma vez
aperfeicoada a contratacdo, nem mesmo a eventual
restituicdo dos valores recebidos pela pessoa juridica
suprime a ilicitude da conduta do agente publico.”
Acérdao 1409/2020-TCU Plenario (Representacao,
Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues) (grifos

N0SS0S)

Diante dos argumentos aqui expostos, nao

vislumbramos 6bice a habilitacdo da empresa recorrida.
IV — DA CONCLUSAO

Assim, apo6s detida anélise da manifestacdo de interposicao de recurso,
obedecendo aos principios que norteiam a licitacao e a administracao publica,
conclui-se por conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa
COSTEIRA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI, e também das contrarrazdes
apresentadas pela empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES
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LTDA, opinando pelo nao provimento do recurso, mantendo-se o julgamento

inicial de habilitacdo e declaracao de vencedor.
E o parecer. S.M.J.
Parnamirim / RN, data da assinatura digital.
“Assinado digitalmente”
Alcir Rafael Fernandes Conceicao

Assessor Especial de Licitagoes
OAB/RN 7038 — Mat. 5156
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De: Antonio J. - PGM - APRO3
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 12/12/2022 as 15:49:53

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, PGM, PGM - APRO3, SEARH, SEARH - ADJ, GAB - COGEA, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEARH - AEL,
SEARH - CAFMP, SEARH - CAFMP - GFROT, SEARH - CATR, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, SEARH - CPL -
PRE, SEARH - AAG, PGM - APRO7

PROCESSO LICITATORIO - LOCACAO DE VEICULOS - 2022

Ao Procurador Geral para analise do parecer.

Antonio Eronildo Silva Jacinto
Procurador Municipal

OAB/RN 11.526

Matricula n°® 39.885

Anexos:
Parecer_24_677_da_SEARH.pdf
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P G M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Protocolo: 24.677/2022
Origem: SEARH

PARECER JURIDICO
I - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdes acerca do Pedido
de Esclarecimentos apresentado pela empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES
LTDA, inscrita no CNP] sob n? 40.796.658/0001-76.

Em apertada sintese a CPL se manifestou pela existéncia de parentesco entre o consulente
e membro do Poder Legislativo municipal ndo obsta a sua participacdo na presente licitacao,
devendo o mesmo apresentar a declaracdo em questdo abrangendo a existéncia ou ndo de
parentesco com membro ou ocupante de cargo no Poder Executivo municipal.

Por fim, a CPL encaminhou a Procuradoria para ser submetido a sua aprovacgao a resposta

ao pedido de esclarecimento da empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA .

E o breve relatério.

II. FUNDAMENTACAO

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com regularidade,
clareza e legitimidade nos termos da Lei n? 10.520/02 , Lei n? 8.666/93, bem como pelo
Decreto Municipal n2 5.632, de 18 de Janeiro de 2012, alterado pelo Decreto Municipal n®.
5.680, de 11 de Novembro de 2013 .

O objeto da presente analise versa sobre a possibilidade da empresa Lideranga Mudancas
e Transporte LTDA que tem como seu proprietdrio o irmdo de membro do Poder Legislativo
Municipal de participar do presente processo licitario e que tal situacdo seria excepcionada
da necessidade de apresentag¢do da declaragao prevista no Item 17.2.2.5 do edital.

De acordo com o STF no tema 1001 de repercussdo geral é constitucional a norma
municipal pela qual proibida a participacdo em licitacdo ou em execucdo de contratos de
parentes, até terceiro grau, de Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e de servidores publicos
municipais, editada no exercicio de competéncia legislativa suplementar municipal, e com o
objetivo de dotar de maxima eficacia os principios da impessoalidade, da igualdade e da

moralidade administrativa.
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Dessa linha o Municipio de Parnamirim/RN editou o Decreto Municipal n2. 5.632/ 2012,
alterado pelo Decreto Municipal n®. 5.680, de 11 de Novembro de 2013 que em seu artigo 52
proibiu a participacdo em licitagdo na contratacdo direita por Inexigibilidade ou Dispensa de
Licitagdo de pessoas que detenham parentesco ou relagdo familiar nos termos do art. 42 do
Decreto.

Portanto, conforme entendimento do STF o Decreto Municipal n2 5.632/ 2012 e suas
alteracdes , em tese é Constitucional e estabeleceu a vedacdo de participacao por grau de
parentesco somente na contratacao direita.

Nota-se do presente processo de licitacdo nado se trata de contratacdo direta logo ndo se
aplica a vedagdo do artigo 5° do Decreto Municipal n2. 5.632 de 2012, alterado pelo Decreto
Municipal n®. 5.680, de 2013

Por fim, observa-se que a exigéncia de apresentacao declaracdo prevista no Item 17.2.2.5
do edital esta contido no Decreto Municipal que rege o processo de licitagao.

Neste sentido, a resposta da CPL ao pedido de esclarecimentos da Empresa LIDERANCA
MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA se encontra em conformidade ao ordenamento juridico.
III. CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na , na Lei n% 10.520/2002, pelo

Decreto Municipal n2. 5.632, de 18 de Janeiro de 2012, alterado pelo Decreto Municipal n<.
5.680, de 11 de Novembro de 2013 encontrando-se a resposta da CPL ao questionamento da
empresa em consonancia com os dispositivos da Lei Federal e Decreto Municipal, supracitada,
razdo pela qual se encontra dentro na legalidade e neste sentido a Procuradoria se
Manifestacio pela APROVACAO do ato praticado do despacho 64 pela Comissido
Permanente de Licitagoes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 12 de dezembro de 2022

Antonio Eronildo Silva Jacinto
Procurador do Municipio
OAB/RN 11526 Mat. 39985
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