ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 32/2022

OBJETO: Registro de pregos para eventual CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
CESSAO DE DIREITO DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA, LICITACAO, COMPRAS E CONTRATOS,
RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO, PATRIMONIO E PORTAL DA
TRANSPARENCIA, voltados para atender as necessidades e atividades da Prefeitura de
Parnamirim/RN, da Camara Municipal de Parnamirim e da Fundagdo Parnamirim de Cultura, bem
como a prestagdo de servigos técnicos especializados de manutengdo preventiva, corretiva,
evolutiva e adaptativa dos softwares, de acordo com as alteragdes legais da legislagdo brasileira.

A migragdo. dos dados existentes nos sistemas em produgdo, o treinamento das novas solugdes e o
suporte técnico as unidades operacionais integradas do Ente, conforme todas as especifica¢des
técnicas definidas neste Termo de Referéncia, deverdo ser minuciosamente observados pelos
licitantes quando da elaboragdo de suas propostas.

RELATORIO FINAL
PROVA DE CONCEITO

EQUIPE TECNICA DESIGNADA ATRAVES DA PORTARIA N° 1223 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2022,
PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO MUNICiPIO DO DIA 24 DE NOVEMBRO DE 2022.

1. DOS SISTEMAS
1.1. DO SISTEMA DE LICITACAO, COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS

1.1.1. Moédulo de Compras: No mddulo de compras foi apresentado todo o percurso da
contratagdo dentro do sistema contabillis. Foi demonstrado ainda a possibilidade
de cadastramento do fornecedor, somente pelo preenchimento do CNPJ
correspondente. Foi demonstrado o atendimento ao item 5.3.1.13, uma vez que o
sistema apresentou a possibilidade de controle do quantitativo de itens licitados
oriundos de Registro de Pregos. O fornecedor demonstrou ainda que o sistema
Contabillis da empresa* Argepro permite, através de mapa de pesquisa de precos, a
facil identificagdo da empresa que apresentou a menor proposta de precos, em se
tratando de Dispensa e Pregdo Eletronico. Deste modo, o mddulo de compras X
atendeu ao previsto no Termo de Referéncia.

5.3.1.11 - identifica¢do automatica do fornecedor vencedor, observamos que o
resultado é demonstrado de acordo com o Termo de Referéncia; No item 5.3.1.16 —
O sistema registra a solicita¢do de compra e servigo e emite o formulario padrdo ;e

1.1.2. Pesquisa de pregos: No que se refere aos itens de pesquisa de precos, o item )%
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Cotagdo de Pregos. O sistema emite de acordo com a emissdo de relatério de
mercado. No que concerne a estrutura apresentada no mapa de pesquisa,
perguntamos ao representante da empresa Argepro se ele se adequaria as normas
da Instrug¢do Normativa N.° 65/2021 e ao Decreto Municipal, ele disse que existia a
possibilidade de adequagdo. Sobre o estudo matematico imposto pela da IN N°
65/2021 - SEGES, a empresa aceitou que fosse realizado o envio do estudo
matematico pelo e-mail, e ele aceitaria, sem Onus para o Municipio, realizar as
adequagdes. Conclusdo, o sistema contempla todos os posicionamentos
envolvendo as pesquisas mercadoldgicas.

1.1.3. Médulo de Licitacdes: No que tange o modulo de Licitagdo, foi constatada a
possibilidade de langamento das Dispensas de Licitagdo, Pregdes e Inexigibilidade
de licita¢do no sistema Contabillis. O referido langamento € similar ao langamento
das licita¢des em geral; foi constatado ainda que o sistema ¢ interligado ao Sistema
Orgamentario, Financeiro e Contabil, e cumpre aos ditames do Termo de
Referéncia.

1.1.3.1 Médulo de Licitagdes dos demais requisitos analisados:

Foram analisados, os seguintes requisitos conforme disposto no Termo de
Referéncia:

5.3.1.4 Emisséo do certificado cadastral do fornecedor para fins licitatorios;

5.3.1.5 A reserva de recursos orgamentarios, através do pré-empenho quando
da composigdo do processo licitatorio;

5.3.1.6 A geragido de formulario de proposta licitatoria, modelo, em arquivo
padrdo, de formato aberto, contemplando os dados inerentes ao processo;

5.3.1.7 Os dados preenchidos no formulario deverdo ser importados pelo
sistema, somente 0 necessario;

5.3.1.8 A geragdo de editais padroes de acordo com a modalidade do
processo licitatdrio;

5.3.1.12 O registro das compras/servigos por item ou lote;

5.3.1.13 O Controle quantitativo dos itens licitados como registro de preg¢os
através da Ordem de Compra/Servico, como também das compras
fragmentadas;

5.3.1.15 A emissdo dos seguintes documentos: Edital Padrdo; Parecer
Juridico; Ata da Segdo; Relagdo dos itens por vencedor; Relagdo dos
participantes da licitagdo; Lista de Presenga; Protocolo de recebimento do
convite, Termo»de Adjudicagdo e Homologa¢do; Minuta de Contrato;
Contrato Padrio, Ratificagdo da Despesa; Resultado do Julgamento,
Resultado por Fornecedor, Mapa de Apuragdo, Mapa das Propostas,
Classifica¢do dos Itens, permitindo que os mesmos possam ser editados;

5.3.1.18 A elaboragdo do processo licitatorio importando dados a partir da(s)
solicitagdes de Compra/Servigo registrada(s) anteriormente;

5.3.1.19 Disponibilidade quando da elaboragdo de uma licitagdo de dados
como datas, valor e fornecedor para aqueles itens que contém histérico de

compras/licitagdo; c@
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1.2

5.3.1.20 Possibilitar o registro de:

5.3.1.20.1 Publicag@o do certame com geragdo de edital em formato pdf;
5.3.1.20.2 Parecer juridico;

5.3.1.20.3 Precos;

5.3.1.20.4 Chamada eletronica por voz durante o pregao;

5.3.1.20.5 Ocorréncias.

5.3.1.21 Possibilitar os controles inerentes a Micro e Pequena Empresa
quando da realizagéo do Pregéo nos termos da Lei Complementar 123/2006;

5.3.1.22 Registro e emissdo da Ata de Registro de Precos contemplando
controles com vigéncia da ata, disponibilidade dos itens licitados e aditivos
e, alerta com antecedéncia quando do encerramento e publicagfo trimestral;

5.3.1.23 Acompanhamento dos quantitativos das compras efetuadas
confrontadas com a solicitagéo original por secretarias.

1.1.3.2 Da Analise

Aos 23 de novembro, as 09:30h, na sala de reunides da Prefeitura de Parnamirim,
para avaliar o Sistema Contabillis pertinente ao modulo de licitagdes, onde o
representante da empresa estava presente juntamente com sua equipe para
demonstra¢do do moédulo supracitado. Por videoconferéncia o Sr. Eri, demonstrou
ponto a ponto o cumprimento dos itens elencados acima.

1.1.3.3 Conclusio da analise do modulo de licitagdes

Em relagdo ao modulo de licitagdes, foi constatado o pleno atendimento dos
requisitos elencados no subitem 1.1.3.1, deste relatdrio, cumprindo assim o descrito
no Termo de Referéncia, quanto ao citado médulo.

1.1.4. Médulo de Contratos: No modulo de contratos, foi observado que o sistema €
interligado ao modulo licitagdo, bem como, com o orgamentario e financeiro; no
referido modulo foi questionado se existe a possibilidade de langamento de um
aditivo ao contrato que ndo trate de valor, e sim de alteragdes em clausulas
contratuais, onde o representante da empresa Argepro demonstrou que existe a
possibilidade de langamento do referido aditivo através da aba rerratificagdo. No
modulo de contrato é possivel langar contratos, aditivos, rerratificagdes e
apostilamentos. Desse modo, entendemos que o médulo de contratos cumpre aos
ditames do Termo de Referéncia.

1.1.5. Modulo de Convénios - Durante a prova de conceito, em sua breve demonstragdo,
o sistema demonstrou atender as exigéncias contidas no Termo de Referéncia

SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO - Apos

andlise e verificagdo do médulo de Recursos humanos e folha de pagamento, concluimos ‘
que: O sistema possui as funcionalidades necessarias, e atende de maneira satisfatoria as

nossas necessidades. Informamos ainda que, a avaliada estd de acordo com os itens (5.4 a
5.4.1.101) estabelecidos no Termo de Referéncia.

SISTEMAS DE DIARIAS E PASSAGENS - Foi observado que o sistema néo faz o
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1.4.

1.5.

cadastro de localidade com a classificagdo de perimetro, presente no Termo de Referéncia
(item 5.5.6), bem como que o sistema esta voltado para a area orgamentéria nos quesitos
quanto as suas ferramentas, tornando sua utilizagdo usual um pouco dificultosa. Em
relagdo aos demais itens deste modulo a empresa demonstrou o atendimento das
exigéncias contidas no Termo de Referéncia em questdo.

SISTEMA DE GESTAO DE PATRIMONIO - O sistema foi apresentado, e,
inicialmente, atendia a todos os itens constantes no Termo de Referéncia. Foi solicitado
que a empresa demonstrasse a interligagdo do referido sistema com o Sistema de
Orcamento, Finangas e Contabilidade Publica, a empresa prontamente demonstrou a
interligagdo. A equipe de patrimdnio observou ainda que o sistema apresentado possui
ferramentas suficientes para incorporagdo, baixa, transferéncia, empréstimos, inventério e
outros, de bens patrimoniais mdveis, imoveis, intangiveis e ndo incorporaveis.
Continuando a andlise, e apos diversos testes, a equipe patrimonial fez apontamentos
quando da indisponibilidade do sistema a emissdo de guia de tombamento de bens — item
5.6.1.26 do Termo de Referéncia — apesar de previsto no Termo de Referéncia, a empresa
Argepro Solugdes Para Administragdo Publica ndo demonstrou a possibilidade de emissao
da guia de tombamento. Desse modo, a equipe de patrimdnio concluiu que apenas o item
5.6.1.26 atende parcialmente ao previsto, pois, apesar de demonstrar o controle do
sequencial de tombos, o sistema Contabillis ndo emite suas respectivas guias de
tombamento.

SISTEMA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA

1.5.1. Mboddulo Elaboragio e Revisio do PPA: Pertinente ao referido modulo a empresa
informou que o sistema atende a todas as funcionalidades descritas no termo de
Referéncia, fazendo uma breve demonstragdo, de acordo com os item (5.2.1.) e
seus subitens, estabelecidos no Termo de Referéncia.

1.5.2. Moddulo Elabora¢io da LDO (Lei de Diretrizes Orc¢amentarias): Foi
demonstrado pela empresa que o sistema tem pleno atendimento das exigéncias
contidas no Termo de Referéncia, de acordo com o item (5.2.2.) e seus subitens.

1.6.3. Moédulo Elaboragio Or¢camentaria: Apos andlise, a empresa realiza a integracéo
do sistema com os sistemas do SIOPS e SIOPE, subitem (5.2.3.14 e 5.2.3.18),
contudo ndo demonstrou os relatdrios pertinentes ao mesmos, em relagdo ao
subitem (5.2.3.6) 0 mesmo ndo apresentou a integragdo com o sistema de emendas
parlamentares, em relagdo aos demais subitens o sistema atende o Termo de
Referéncia de acordo com o item (5.2.3).

1.5.4. Modulo Execugao Fmancelra Durante a prova de conceito em sua breve
demonstragdo, o sistema atendeu as exigéncias contidas no Termo de Referéncia,
de acordo com o item (5.2.4) e seus subitens.

1.56.5. Moddulo de Contabilidade: Durante a prova de conceito em sua breve
demonstragio, o sistema atendeu as exigéncias contidas no Termo de Referéncia,
de acordo com o item (5.2.5) e seus subitens.

1.5.6. Modbdulo dos Restos a Pagar: Durante a prova de conceito em sua breve
demonstragio, o sistema atendeu as exigéncias contidas no Termo de Referéncia,

0
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de acordo com o item (5.2.6) e seus subitens.

1.6. DAS CARACTERISTICAS GERAIS (TI) E PORTAL DA TRANSPARENCIA
1.6.1. DAS CARACTERISTICAS GERAIS:

1.6.1.1.  API aberta: Foi apontada a inexisténcia de comunicagdo via API
entre os modulos dos sistemas, solugdo requisitada no item 5.1.2 do
termo de referéncia. Tal comunicagdo ¢ realizada através de conexdes
em banco de dados. Verificado as requisi¢des feitas no Portal da
Transparéncia, observou-se retorno de arquivos HTML com
informagdes oriundas do banco de dados da empresa. No topico
5.7.4.2 do Termo de Referéncia foi informado alguns modulos, onde
¢ necessario que os dados sejam transmitidos via API, sendo eles, os
itens: 5.7.4.1.2, 5.7.4.1.3, 5.7.4.1.4, 574.1.5, 5.74.1.6, 5.7.4.1.7,
57.4.1.8, 5.7.4.1.9, 5.7.4.1.10, 5.7.4.1.11, 5.7.4.1.12, 5.74.1.13 ¢
5.7.4.1.23. Constatou-se que em nenhum dos topicos, listados
anteriormente, ocorreu o tipo de comunicagdo solicitada. A API que a
empresa mostrou era uma de teste e ndo apresentava todos os
moédulos, esta foi a unica que a empresa disponibilizou,
impossibilitando o testes mais avangados e conclusivos pela equipe
de 11,

1.6.1.2.  Backup: Foi apresentado uma estratégia de backup de forma manual
com formato XML a qual néo ficou claro que os dados deste backup
sdo a nivel de bancos como solicitado no item ou se € backup de
informagdes da aplicagdo a nivel de usuario.

1.6.1.3.  Espelhamento de Banco de Dados: Sobre o item 5.1.4 do Termo de
Referéncia, a empresa relatou que ndo existe no momento o
espelhamento do banco de dados nos municipios onde o sistema foi
implantado e funcionando.

1.6.2. DO PORTAL DA TRANSPARENCIA:

1.6.2.1.  Usabilidade: No decorrer da Prova de Conceito foi observado que a
empresa ndo apresentou satisfatoriamente diversos pontos de
usabilidade do Portal da Transparéncia, ndo atendendo o item 5.7.3.1
do Termo de Referéncia, sendo estes:

B
1.6.2.1.1.  Inexisténcia de barra de navegagio (exibigdo do caminho de
paginas percorridas pelo usudrio), que ¢ comumente usada
para navegar entre mobdulos/paginas, sendo pratica
recomendada de acessibilidade; '

1.6.2.1.2. Navegagdo entre mddulos no portal pouco intuitiva, sendo
necessario sempre voltar para a pagina inicial para poder
navegar durante modulos;




1.6.2.1.3. O portal apresenta lentiddo no acesso dos modulos,
principalmente nas consultas dos dados.

1.6.2.2. Moédulo Patriménio do Portal da Transparéncia: Durante a Prova
de Conceito foi observado que a empresa ndo dispunha de aba/sessdo
no Portal da Transparéncia com a disponibilizagdo de informagdes
patrimoniais (bens moveis e iméveis), inciso VI do art. 7° da Lei
Federal n® 12.527/2011, por meio de consumo online dos dados do
sistema estruturante de patrimonio da propria empresa, ndo
atendendo os itens 5.7.4.1.13 e 5.7.4.2 do Termo de Referéncia, bem
como ndo apresentou solugdo de consumo online dos dados dos
sistemas estruturantes por meio de API para o Portal da
Transparéncia, ratificando o informado no item 2.6.1.1 deste
relatdrio.

1.6.2.3. Dados abertos: Na Prova de Conceito foi observado diversas
inconsisténcias no layout e no contetido dos arquivos exportados por
meio do Portal da Transparéncia da empresa, principalmente no
formato PDF, onde ndo apresentou estruturagéo de layout adequada
da informagdo apresentada; em alguns casos a auséncia de
informag¢des pormenorizadas; auséncia da identificagdo do o6rgdo a
qual a informago pertencia e/ou do sistema estruturante a qual foi
expedida, ndo atendendo o item 5.2.1.5 do Termo de Referéncia, bem
como foi observado que em dispositivos 10S, como Iphone, néo €
apresentado o formato para exportagdo XLS, ndo atendendo o item
5.7.2.1.4 do Termo de Referéncia.

2. CONCLUSAO

Tendo em vista as funcionalidades e estrutura do sistema apresentado pela empresa Argepro
Solugdes Para Administragdo Publica (Contabillis), a presente equipe técnica concluiu que existem
itens em desacordo com o previsto no Termo de Referéncia, sendo eles:

a) ndo atendimento ao item 5.2.3.6, pois a empresa ndo apresentou a integragdo com o sistema de
emendas parlamentares;

b) a auséncia da API (Application Programming Interface) aberta, pois o sistema nédo possibilita o
consumo dos dados online, ferindo o item 5.1.2, sem esse consumo fica invidvel a integragdo com
os demais sistemas implantados no Municipio;

Termo de Referéncia), sendo mostrado apenas um arquivo de dados (XML) o qual impossibilita a

¢) o sistema ndo oferece o backup completo da base de dados relacional (conforme item 5.1.4 doy}
restauragdo do banco de forma relacional;

/
d) auséncia de aba/sessdo sobre informagdes patrimoniais (bens moveis e iméveis), item 5.7.4.1.13
do Termo de Referéncia, fundamentado inciso VI do art. 7° da Lei Federal n® 12.527/2011, sendo (/
este, elemento obrigatério e essencial para o funcionamento do Portal da Transparéncia e /
cumprimento das Leis que regem a transparéncia e do acesso a informagao. %\

Foi observado ainda que, alguns médulos possuem itens amplamente customizaveis presentes no
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Termo de Referéncia, contudo, necessitam de parametrizagdo, ¢ o caso das adequagdes ao estudo
matematico, imposto pela Instrugdo Normativa n® 065/2021-SEGES. Os mesmos ndo foram
elencados na presente conclusdo, pois entendemos que ndo ha possibilidade de gerar custos antes
da assinatura do contrato.

Diante de todo exposto, a presente equipe técnica concluiu que a empresa ARGEPRO
SOLUCOES PARA ADMINISTRACAO PUBLICA nio cumpriu as exigéncias, por
completo, presentes no Termo de Referéncia, em desacordo com o subitem 11.3.2 que dispde:
“A prova de conceito sera efetuada em uma vinica fase obrigatoéria e eliminatéria, ou seja, os
licitantes que nao atenderem os requisitos de avaliacio na Prova de conceito estio
automaticamente desclassificados do processo licitatéorio”. Assim, diante o exposto, a
comissio opina pela desclassificaciio da referida empresa.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submetemos a apreciagdo da Pregoeira/CPL-SEARH.

Parnamirim, 30 de dezembro de 2022.
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