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ESTADO DO RIOC GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 201935028082
ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura -~ SEMEC
ASSUNTO: Pregio Eletrdnico visando a contratacdo de servigcos de implantagdo,

sustentacdo e suporte técnico de sistema integrado de gestdo escolar.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. Pregdo
Eletrdnico. Contratacdo de servicos de implantacio,
sustentagdo e suporte técnico de sistema integradec de
gestdo escolar. Autorizacdo da Lei Federal N° 8.666/93;
Lei Federal N° 10.520/2002; art. 2°,8 1° e art. 7°,
caput, do Decreto -Municipal N° 5.868/2017. PELA
APROVAGACO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM
RESSALVAS.

1 — Relatdrio

O processo trata de procedimento licitatdrio a caxge da
Comissdc Permanente de Licitagdo da SEARH, por meic de Pregdo Eletxdnico,
tipo menor prego global do lote (item tunico), visando & contratacdo de
servigos de implantacgido, sustentaciic e suporte técnico de sistema
integrado de gestdo escolar com desenvolvimento de solugdes tecnolégicas
voltadas para o atendimento das necessidades da Rede do Municipio de
Parnamirim/RN, conforme especificag¢des trazidas no termo de referéncia,
cujo valor global estimado foi orgado em R$ 368.560,04 (quinhentos e

sessenta e oito mil, quinhentos e sessenta reais e quatro centavos).

Os autos estdio instruidos com: Memorando n° 346/201% (fl.
01); Solicitagdo de Despesa (fl. 02); cdépia do termo de Responsabilidade,
através do qual a Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura e dos
Desportos do RN cedeu gratuitamente a licenga de uso sé software SIGEduc a
secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Parnamirim/RN (fls. 03/05);

novo termo de Responsabilidade (fls. 08); Termo de Referéncia
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confeccionado pelo Grupo de Cléncia e Tecnologia da Informagdo e Inovacgdo
- GCTI/GACIV (fls. 11/24); pesquisa de mercado realizada pela Comissio
Orgamentista Permanente - COP/SEARH (26/43); Informacdo da SEMEC sobre
auséncia de disponibilidade orcamentdria para a licitacdo em tela (fl.
46); documentos comprobatdrios da realizagdoc de crédito suplementar -
Decreto n° 6.149/2018 (fls. 48/60); informagdo de dotagdo orgamentiria e
Declaracgdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira, sem identificacdoc dos
subscritores (pré—-empenho) (fl1. 62); informacdo da CPL/SEARH sobre a
inadequacdo da utilizagdo do sistema de registro de pregos (fl. 66);

impossibilidade de minuta do edital do pregdo eletrdnico e seus anexos

(fls. 105/163); novo termo de referéncia (fls. 76/90); novo pré-empenho
sem ldentificacgido dos subscritores (fl. 92); minuta do edital do pregdo
eletrdnico e seus anexos (fls. 95/155); DLista de Verificacdo de

Documentos, nos termos do Anexo V do Decreto Municipal n® 6.002/201% (fls.
157/162); Despacho da SEMEC encaminhando o processo para andlise desta

Procuraderia (fls. 165).

Ausente dos autos cbépia da Portaria de designagdo dos

pregoeiros e equipe de apoio.

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia

ao art. 38, pardgrafo tnico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2 — Da analise do edital do pregio eletrdnico e seus anexos.

As fls. 85/155 estdo anexados o edital do Pregdo, na
modalidade eletrdnica, tipo Menor Prego Global do Lote (lote tdnico), e

seus respectives anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se gue se encontra em
consonancia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o

qual elenca as cléusulas necessdrias a todo edital de licitacdo.

Em rxelagdo a modalidade licitatdéria e a forma escolhidas,
quais sejam, Piegéo Eletrdnico, tipo Menor Pregco Global do Lote,
encontramos amparo na Lel Federal n° 10.520/2002, gque instituiu o Pregdo,
e no Decreto Municipal n° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta
a modalidade de licitagiio denominada Pregdo, para aquisigdo de bens e

servicos comuns no ambito do Municipic de Parnamirim/RN.
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O objeto da licitacdo trata da contratacdec de servigos de
comuns na area de Tecnologia da Informagdo, o que determina a ado¢dc do

Pregdo Eletrdnico como modalidade adequada, em consondncia com o Ja

mencionado Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Preg3o é a modalidade de licitacdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo
publica, com a presenga de todos os licitantes, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdnica, realizada quando a disputa pelo fornecimentd de
bens ou servigos comuns for feita & distincia, também em
sessdo plblica, por meio de sistema que promova a comunicagio

pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificag¢des usuais do mercado.”

(o.2)

“Art.7° Nas licitacBes para aquisigdo de bens e servigos
comuns serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente a forma

eletrdnica, salvo decisio motivada do Prefeito.

Paragrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntdrias, serd necessariamente utilizada a

licitag8o na forma eletrénica.”

{Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisicd3o de bens comuns a Administragdo deve utilizar
a modalidade Pregdo na sua forma eletxdénica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas

justificativas.

Acbdrdao 2174/2012 - Plendrio
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Enunciado:

“E regra geral a utilizagdoc do pregdo eletrdnico para
aquisicdo de bens e servigos comuns por parte de instituigdes
ptiblicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do
pregdo presencial hipdtese de excegdo, a ser justificada no

processo licitatério.”

Acdrddo 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

“aApesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judiciaric a utiliiar, sempre que possivel, o pregdo
eletrdénico para suas contratagdes, seus orgios devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar

possivel ato de gestdo antiecondmico.”

Acdrdido 1515/2011 —~ Plendrio

Quanto & utilizacg8o do pregdo eletrdénico para aquisigdo de
bens e servicos comuns de informdtica, o TCU concluiu no Acdrdio n°

2.471/2008-TCU Plendrio, item 9.2 que:

a) é obrigatdria a adogdoc de pregdo nas licitacdes de bens e servigos tec-

nologia da informagdo, quando considerados comuns;

b) que o pregdo & inaplicavel as contratagdes de servigos predominantemen-—

te intelectuais, nos termos do caput do art. 46 da Lei n°® 8.666/1993;

c) que a classificagdo de um bem ou servigo de TI como ndoc comum deve ser

justificada, ndo cabendo, nesse casoc, a sua licitacdo por pregéo.

Verifica-se, outrossim, que o caderno processual encontra-se
instruido com a documenta¢do necessdria & conclusdo da fase interna da
licitagdo, em conformidade com o art. 32, incisos I ao VIII, do Decreto n°

5.868/2017, a exceg¢do do inciso VI:

Art. 32. O processc licitatério serid instruido com os

seguintes documentos:
I ~ justificativa da contratagio;

II ~ Termo de Referéncia; \

1 - Revista do TCU 117, \
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apas

IIT ~ planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recursos orgamentdrios;

vV - autorizacgdo de abertura da licitagdo;

VI - designagio do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente,

ou minuta da ata de regilstro de precos, conforme o caso;

{..)

Por fim, verifica-se o Item 18.1.2 do edital faz mengéc a
requisitos de gualificagdo técnica para Microempresas ~ ME e Empresas
de Pequeno Porte — EPP , em conformidade com a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, alterada pela‘Lei Complementar n® 147, de 07
de agosto de 2014.

No entanto, alertamos que a matéria j& estd legalmente
tratada na seara municipal, por foxga da Lei n® 2.036, de 23 de 3junho
de 2020, que institui no Municipio do Parnamirim o tratamento
diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pegueno porte,
aos Microempreendedores Individuais e empreendimentos econdmico
solidédrios, revoga a Leil Municipal n°. 1.485, de marxco de 2010, altera
a Lei Ordinaria n.° 830/94 (Cédigo de Obras), bem como a Lei n.° 737/91

(Cédigo Tributario), e d& outras providéncias.

Assim, deve o edital texr suas cliusulas amocldadas, no dque

couber, aos regramentos contidos na referida lei.

2.1 - Da minuta contratual — Anexo IX do edital

As fls. 148/155 foi anexada minuta do termo de Contrato,
nela constando as cléusulas necessdrias ao seu objeto, descritas nos

artigos 54 e 55 da Lel Federal n° 8.666/93, ndc havendo o que se alterar.

Vejamos a dicgdo legal:

Art. 54. Os contratos administrativos de gue trata esta Lei

regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direy
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ptiblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito

privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execugdo, exXpressas em cliausulas gue
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

{..-)

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelegam: -
I -~ o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,

conforme o caso;

V - o crédito pelo gqual correrd a despesa, com a indica¢do da

classificag¢do funcional prograwdtica e da categoria econdmica;

VI -~ as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execug¢do;, quande exigidas;

VII ~ os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIITI - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso

de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X ~ as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para

conversdo, guando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor;

XII -~ a Jlegisla¢io aplicdvel a execugdo do contrato e

especlalmente aos casos omissos;
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XIITI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e

qualificacdo exigidas na licitacdo.
{(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Plblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, salve o disposto no § 6o

do art. 32 desta Lei.

[

Embora presentes as clausulas obrigatérias, verifica-se a

necessidade de adequacdo no téxto da Clausula Décima Primeira - Das
Alteragdes Contratuais, para onde se 1lé&: “Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Habitacdo e Regularizagdo Fundiéria”; leia-se:

“Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura’”.

3 -~ Conclusio

De exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do pardgrafo tuUnico do art. 38 da Lei
. de Licitagdes, e em consondncia com a legislagdo patria que rege a
matéria, ezplicitada no item 2 desta pega, opino pela aprovagio, com
ressalvas, da minuta do edital do Pregdo Eletrdnico e seus anexos, visando
a contratacdo de servicos de implantag¢do, sustentagdo e suporte técnico de
sistema . integrado de gestdo escolar com desenvolvimento de solugdes
tecnolégicas voltadas para o atendimento das necessidades da Rede do
Municipio de Parnamirim/RN, com fundamento na Lei Federal n° 10.520/2002;
na Leil Federal n° 8.666/93; e art. 2°,§ 1° e art. 7° do Decreto Municipal
n® 5.868/17.

Cingem-se as ressalvas a necessidade de:

1) Anexar c¢dpia da Portaria de designag¢do dos pregoeiros e equipe de-V,
apoio, nos termos do art. 32, VI, do Decreto n° 5.868/2017;
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2) inclusdo, nos termos do edital, dos regramentos contidos na Lei n°® (_—"
2.036, de 23 de junho de 2020, no gue couber;

3) Identifica¢do dos subscritores da informacdo de dotacdo orcamentaria e B
da Declaragido de Adequagdo Orcamentdria e Financeira (pré—empenho) ; K/
4) Adequacdc no texto da Clausula Décima Primeira - Das Alteracdes
Contratuais, da minuta contratual - Anexo IX do edital, para onde se lé: /
“Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitaclio e Regularizacio

Fundidria”; leia—-se: “Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura”.

2

E o Parecer, salvo melhor Jjuizo, gque ora submeto a

apreciacdo do Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 28 de agosto de 2020.

;%Ql(&t
KATHARINA| DE MEDEIROS LINS
Procuradora—Geral Adjunta do Municipio

OAB/RN n°4.090
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