PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 201912933247
ORIGEM: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento - SEMOP
INTERESSADO: CPL/SEMOP

ASSUNTO: Licitacdo - Concorréncia Publica n.°® 011/2019, visando a
contratagcdo de empresa de engenharia para a construcdo e
urbanizacdo da orla de Pirangi do Norte, Distrito de Litoral.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. OBRA DE ENGENHARIA. Construgido e
urbanizacdo da orla de Pirangi do Norte,
Distrito Litoral, no municipio de
Parnamirim/RN. Analise da minuta de edital e
anexos. AUTORIZACAO DOS ARTIGOS 6°, 7°, 10,
T, “a”, 22, I, 81 & 23; §§ 3% & 4°, da LEI
N° 8.666/93. PELA APROVAGAO DA MINUTA DO
EDITAL E SEUS ANEXOS.

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério iniciado na
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento - SEMOP, visando a
realizacdo de Concorréncia, destinada a contratagdo de empresa para
Construcdc e urbanizacdo da orla de Pirangi do Norte, Distrito

Litoral, no municipio de Parnamirim/RN.

A obra estd orcada em R$ 1.119.995,54 (um milhdoc cento e
dezenove mil, novecentos e noventa e cinco reais e cinguenta e

quatro centavos).
O processo encontra-se instruido com toda a documentagdo
necessaria para analise, incluindo coépia da Ata da 36* Reunido do

Colegiado de Gestdo Administrativa = COGEA, aprovando a
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continuidade do procedimento licitatédrio, nos termos do Decreto n°®

6.243/2020 (fls. 273/275).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em
consonancia com o art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°®

8.666/93.

2 — DA ANALISE DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA E SEUS ANEXOS.

As fls. 913/1066 estdo anexados o edital da Concorréncia
Piblica, do tipo menor prego global do lote, composta por trés
lotes, sob o regime de empreitada por prego global, com orcamento
estimado em RS 1.119.995,54 (um milhd&o cento e dezenove mil,

novecentos e noventa e cinco reais e cinguenta e quatro centavos).

A Concorréncia, como modalidade de 1licitagdo, esta
prevista no art. 22, I e §1°, da Lei n° 8.666/93, nos seguintes

termos:

“Art. 22. S3o modalidades de licitacgdo:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

II1I - convite;

IV - concurso;

V - leiléo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagédo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdoc preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de gqualificagdo exigidos no

W

edital para execugao de seu objeto.

Av, Castor Vieira Régis, n” 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

(Negrito inexistente no texto original)

Jad o art. 23 da mesma Lei estabelece os limites para cada

modalidade de licitacdo, de acordo com seu objeto. Vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagdoc a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em funcgao dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacao:
I - para obras e servigos de engenharia: °

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00

(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de ©pregos - até RS

3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

c) na modalidade concorréncia - acima de RS

3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais)

(o--)

Da diccdo legal, vé-se que a SEMOP, a despeito de o

0 orcamentc estimado das obras estar abaixo do limite determinado
para adocdo da Concorréncia, optou por esta modalidade mais

complexa, em conformidade com a previsdo dos §§ 3° e 4° do art. 23.

Vejamos:

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacgdo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,

tanto na compra ou alienacdo de bens iméveis,

1 - 0s valores das modalidades foram atualizados por intermédio do Decreto 9.412, de 18 de junho de 2018, do Presidente da Republica, com
fundamento no art. 120 da Lei de Licitagbes:

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no
Diario Oficial da Uni&o, observando como limite superior a variagdo geral dos pre¢os do mercado, no periodo.”
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QREFE/T,,

ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitacgles
internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de
precos, gquando o 0Orgao ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou ©O
convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou

servico no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a
Administracdo poderé& utilizar a tomada de precgos
U e, em qualquer caso, a concorréncia. (negritos

apostos)

Ademalis, vé-se que estamos a tratar de obra de
engenharia, conceituada no art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/93, cuja
licitacdo e forma de execugdo estdo previstas no inciso II, war, Ho

art. 10 da mesma lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacdo,
recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execuc¢do

0 direta ou indireta;

(vod)

Art. 10. As obras e servicos poderdo @ ser

executados nas seguintes formas:

I - execugdo direta;

II - execucdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unitario;

c) (Vetado).

d) tarefa;
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e) empreitada integral. (Negrito acrescido)

0 processo foi adequadamente instruido, obedecendo aos
ditames do artigo 7° da Lei de Licitag¢bes, que traz o checklist
para abertura de licitagdo objetivando a realizacdo de obras e

servigos. Vejamos:

Art. 7° As licitacdes para a execucgdo de obras
e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

I - projeto basico:

II - projeto executivo;

III - execucdo das obras e servigos.

§ 1° A execugéao de cada etapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusao e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera
ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servigos, desde que

também autorizado pela Administracdo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderao

ser licitados gquando:

I - houver projeto bésico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo
licitatoério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composigdo de todos o0s seus

custos unitarios;

/Ik Av, Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

(8§ = houver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com © respectivo cronograma;

IV = o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituicdo Federal, quando for o caso.

J& em relacdo & Minuta do Termo de Contrato - Anexo XV do
edital, juntada as fls. 1000/1007, suas clausulas estdo de acordo
com as exigéncias dos artigos 54, § 1° e 55 da Lei de Licitacgdes,

ndo havendo o que alterar.

Vejamos a dicgdo legal:

Art. 54. Os contratos administrativos de que
trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito

privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza
e precisdo as condigdes para sua execugao,
expressas em cldusulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

(-

Art. 55. S3o0 clausulas necessarias em todo

contrato as gque estabelec¢am:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - o regime de execugdao ou a forma de
fornecimento;

III - o prego e as condigées de pagamento, oS
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de  precgos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo,
de conclusdo, de entrega, de observacdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a
indicagéo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua

plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das

partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - lo] reconhecimento dos direitos da
Administracao, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicées de importagdo, a data e a taxa

de cambio para conversao, gquando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite

e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos Omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter,

durante toda a execucgao do contrato, em

compatibilidade «com as obrigacSes por ele

Av. Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e

qualificagdo exigidas na licitacdo.
(ee o)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracgao
Publica com pessoas fisicas ou Jjuridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir gqualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32

desta Lei.

3 - CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art. 38 da
Lei de Licitacdes, e em consondncia com a legislagdo patria que rege a
matéria, explicitada no item 2 desta peca, opino pela aprovagdo da
minuta do edital da Concorréncia e seus anexos, destinada a contratacdo
de empresa de engenharia para construgdo e urbanizagao da orla de
Pirangi do Norte, Distrito Litoral, no municipio de Parnamirim/RN, com
fundamento nos artigos, 6°, 7°, 10, I1I, “a”, 22, I, §1° e 23; 88 3% €
4°, da Lei n° 8.666/93.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEMOP.

Parnamirim/RN,

OAB/RN 3696
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