PG M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Processo Administrative: 21.314/2023
Assunto: Licitagdo — Aquisi¢ao de abrigos de passageiros.

PARECER

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. Recurso administrativo e pedido de reconsideragio.
Adocdo do principio do formalismo moderado. Entendimento
jurisprudencial. Exigéncia de possuir, no quadro permanente, profissional
contratado. Ilegalidade. Entendimento do TCU.

1. Pelo acolhimento e provimento.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de encaminhamento feito pelo Excelentissimo Prefeito — através do Despacho
128-21.314/2022, para posicionamento quanto ao pedido de reconsideracdo formulado pela empresa
DLS Construcdes LTDA, assim como recurso hierarquico interposto pela CCBR Construgdes e

Servigos LTDA.

Ha noticia nos autos de que a empresa CCBR Construgdes e Servigos LTDA impetrou
mandado de seguranca em face de ato praticado pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
da SEMOP, o qual estd sendo processado através do processo n® 0802903-57.2024.8.20.5124, tendo

sido deferida medida liminar no seguinte sentido:

Ante o expendido defiro a liminar requerida na exordial para suspender a decisdo que
inabilitou a impetrante da LICITACAO — CONCORRENCIA N° 001/2023,
habilitando-a a participar da sessdo de abertura do Envelope "2", Proposta de Precos
marcada para o dia 23 de fevereiro de 2024, as 09h00Omin.

Notifiquem-se a autoridade impetrada, nos termos do artigo 7°, I, da Lei n°
12.016/2009, a fim de que preste suas informagdes, em 10 (dez) dias.

De acordo com o art. 7°, II, da Lei n° 12.016/2009, cientifique-se o o6rgao de
representacdo do Municipio de Parnamirim/RN, sobre o presente feito para que,
querendo, ingressem no feito em 10 (dez) dias.

Em seguida, dé-se vista ao Ministério Publico, pelo prazo del0 (dez) dias.
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Serviré a presente decisdo como mandado para o seu integral cumprimento, por Oficial
de Justiga, cabendo a CCM, manter contato com o servidor escalado para esse fim.
Intime-se a autoridade impetrada para ciéncia e cumprimento da presente decisao.
Publique-se. Cumpra-se com urgéncia.

Quanto ao pedido de reconsidera¢io, a DLS CONSTRUCOES LTDA alega que:

1. A decisdo do recurso administrativo ndo enfrentou os argumentos apresentados,
especialmente quanto a situagdo de que a empresa atendeu a qualificacdo técnico
operacional, sem necessidade de registro no CREA e profissional com certidoes de
acervo técnico apresentados;

2. Atende a qualificacdo profissional ¢ operacional, assim como comprovou ter
executado servicos com quantidades superior ao exigido no edital, cumprindo os itens
13 e seguintes.

E, no mérito, requer o acolhimento do pedido de reconsideragdo com consequente
habilitagdo da empresa.

Ja no que diz respeito ao recurso hierarquico interposto por CCBR CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, restou alegado que:

1. Fora inabilitada sob a alegacdo de auséncia da certiddo de pessoa fisica da
responsavel técnica, cuja documentagdo ndo estava prevista no item 13.11 do edital;

2. Que houve um equivoco por parte da Comissdo, uma vez que as normas licitatorias
devem ser interpretadas em favor da disputa, excluindo eventuais exigéncias extra
edital, em vinculag@o ao principio do instrumento convocatorio;

Ao final, o provimento do recurso hierarquico e, consequentemente, a habilitacdo da
empresa recorrente no procedimento licitatorio.

Contrarrazdes acostadas ao Despacho 132-21.314/2022.

Eis o relatorio. Passamos a opinar.
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2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

O processo em tela versa sobre CONCORRENCIA N° 001/2023, cujo objeto, na forma
do item 6.1, repousa na “... escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de Contratagdo de
empresa de engenharia para prestacdo se servigos de fornecimento e instalagdo de abrigos com
bancos em concreto pré-moldado de passageiros de Parnamirim/RN, conforme condi¢oes, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Divulgado o edital do certame, restou aprazada sessdo publica para credenciamento e
abertura de envelopes contendo toda documentacdo de habilitagdo, tendo sido divulgado o resultado de

julgamento da habilitacdo, passando a encontrarem-se:

HABILITADAS: Constem — Construtora LTDA; Construpav Empreendimentos
LTDA.

INABILITADAS: CCBR Construcdes ¢ Servicos LTDA; DLS Construgdes LTDA e
R&H Engenharia LTDA.
(vide documento acostado ao Despacho 112-21.314/2022)

Face o julgamento, as empresas CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA,
CCBR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e DLS CONSTRUCOES apresentaram recursos
administrativos, tendo a CPL/SEMOP, através da decisdo acostada ao Despacho 116-21.314/2022,

assim decidido:

4 DACONCLUSAO

Apos a analise temos que:

As empresas CCBR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, R&H ENGENHARIA LTDA
& DLS CONSTRUGOES, permanecem INABILITADAS, sendo dado IMPROVIMENTO aos
recursos ofertados pelos fundamentos expostos neste relatério e PROVIMENTO a contrarazdo
ofertada pela CONSTEM - CONSTRUTORA LTDA, restando HABILITADAS nos termos do
relatorio de analise, as empresas CONSTRUPAV PAVIMENTOS LTDA e CONSTEM -

CONSTRUTORA LTDA.
Diante dos fatos expostos, & o julgamenio. , X
= /,Z NG
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Seguindo o feito, foram, entdo, interpostos pedido de reconsideracio  (DLS

CONSTRUCOES LTDA) e recurso hierarquico (CCBR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA).

Pois bem. Sabe-se que a Administracdo Publica esta adstrita ao que a legislagdo patria
determina. Dessa forma, sua atuacdo sera sempre dentro dos limites legais, em estrita sujei¢do aos
principios aplicaveis, notadamente o da legalidade, estampado, por sua vez, no caput do artigo 37 da

Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

Infere-se, da norma Constitucional, que o Administrador Publico em sua autuagdo
funcional esta sujeitos aos mandamentos da lei, ndo podendo deles se afastar, sob pena de praticar ato

invalido/ilegal e submeter-se a responsabilizacdo administrativa.

O professor José dos Santos Carvalho Filho leciona:

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade ¢ licita. Tal postulado, consagrado apos
séculos de evolugdo politica, tem por origem mais proxima a criagdo do Estado de
Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. (CARVALHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. Ed. Rio de Janeiro)

Complementar ao principio da legalidade, tém-se que o certame licitatorio subordina-se,
ainda, ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, cuja previsao ¢ expressa no artigo 3°

e 41, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
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do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(...)

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Dizer que a Administracdo esta vinculada ao edital ¢ garantir, sem sombra de davidas,

maxima seguranca nao apenas ao procedimento licitatorio em si, mas também aos proprios licitantes

interessados.

O processo licitatorio €, portanto, procedimento formal e com regras proprias langadas

no instrumento convocatério, estabelecendo uma verdadeira lei interna da licitacdo, ndo podendo ser

criado ou dado efeito sem que haja expressa previsao naquele documento.

O Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do Aglnt no REsp: 1620661

SC 2016/0217174-7, assim decidiu:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nido pode a
administrag¢do publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993.
Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.

Nesse passo, nas razdes recursais € pedido de reconsideracao, identificamos que tanto a

DLS CONSTRUCOES LTDA quanto a CCBR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA defendem

o cumprimento dos requisitos do item 13, do Edital, que assim consta como previsdo:

13 QUALIFICACAO TECNICA:
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13.1 Pessoa juridica que explore ramo de atividade compativel com o objeto ora
especificado e que atenda as condi¢des exigidas no Termo de Referéncia.

13.2 O Licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica fornecida(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que o licitante ja tenha
fornecido produtos compativeis com o objeto da licitacao.

13.3 Sera admitido o somatorio de atestados como comprovagdo da capacidade do
licitante para execucdo do objeto desta licitagdo.

13.4 O atestado deve ser assinado por representante devidamente autorizado da
institui¢do contratante, com firma reconhecida (quando ndo se tratar de 6érgdo publico).
13.4.1. O atestado apresentado deve trazer indicagdo clara e legivel do cargo ¢ nome
do representante da empresa que o assina bem como dados para contato (telefone e e-
mail), para eventual conferéncia. 13.5 Registro ou inscricdo da empresa licitante no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo) em plena atividade e validade;

13.6 Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou servigo
de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, os quais a contratada devera ter executado um quantitativo minimo
previsto:

a) Para o servico de ABRIGO DE ONIBUS EM CONCRETO PRE-MOLDADO
CONFORME PROJETO, espera-se que a empresa tenha executado esse tipo de
servigo numa quantidade minima de 150,00 unid (cento e cinquenta) ou 210m?
(duzentos e dez) de concreto pré-moldado;

b) Para o servigo de ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO), espera-se que a
empresa tenha executado esse tipo de servico numa quantidade minima de 2684,00m
( Dois mil seiscentos ¢ oitenta e quatro metros)

¢) Para o servico de EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) espera-se que a
empresa tenha executado esse tipo de servico numa quantidade minima de 1395,00m? (
Mil trezentos e noventa e cinco);

13.7 Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante;
13.8 Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das
instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequado e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

13.9 Comprovagao, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo, conforme anexo XIV ;

13.10 Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
13.11 Capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

13.12 A comprovacdo de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica
deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou
onerar desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagdo, Acorddo 529/2018-
Plenario (Relator Bruno Dantas).

13.13 As licitantes, quando solicitado, deverdo disponibilizar todas as informacdes

\

necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo e das
correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e servi¢os de engenharia. 13.14 No caso de
declaragdo, esta deve conter os elementos necessarios para verificagdo de sua
autenticidade junto a declarante, com dados tais como: contato telefonico, domicilio da
empresa, endereco de e-mail, CNPJ.

13.15 Quando o atestado ou declaragao se referir a contrato em andamento, deve haver
declaragdo expressa do quantitativo ja executado, acompanhado da Nota Fiscal
respectiva, reservando-se a CPL o direito de solicitar, em diligéncia, a apresentacdo
dos respectivos Boletins de Medicdo e CAT (Certiddo de Acervo Técnico) com
registro de atestado (atividade concluida ou em andamento).

13.16 A CPL podera verificar a autenticidade dos documentos, quando entender
necessario, ensejando a inabilitacdo da empresa no caso de ndo se confirmar a
autenticidade ou diante de hipotese que inviabilize a verificagao.

13.17 O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado (a) da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal e (b) da apresentacao do balango patrimonial e das demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio.

13.18 Os documentos para habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
Administra¢do, ou publica¢do em 6rgdo da imprensa oficial.

13.19Nao serdo aceitos documentos com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

13.20 Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, ¢ se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto para atestados de capacidade técnica, ¢ no caso daqueles documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
13.20.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada
a centralizag¢do do recolhimento dessas contribuigdes.
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13.21 As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentagdo de habilitacdo, ainda que haja alguma restri¢do de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1°da LC n° 123, de 2006.

13.21.1. A existéncia de restri¢do relativamente a regularidade fiscal e trabalhista nao
impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte
seja habilitada, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

13.22 Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o
licitante estara habilitado para a fase de classificacgdo.

A CCBR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA diz que cumpriu o disposto do item

13.11', do edital, havendo equivoco por parte da CPL/SEMOP.

Analisando o relatério de anélise dos recursos (Despacho 116-21.314/2022), elaborado

pela CPL/SEMOP, identifica-se que as razdes para manuten¢do da inabilitacdo foram as seguintes:

(..)

O edital em seu item 13.11 estabelece as exigéncias editalicias que devem ser
comprovadas afim de determinar se a licitante possui em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

(...)

Como ¢ possivel analisar da documentagdo acostada, ndo se trata de uma
complementagdo de informagéo e sim a inclusdo de um documento que fora exigido no
edital e a licitante ndo se incumbiu de apresentar.

Esta comissdo, iria de encontro ao principio da isonomia, se empregasse diligéncias
para a juntada de tal documento, pois ndo se trata aqui de mera complementagdo ou
esclarecimento passiveis de diligéncias.

E, em relacio a DLS CONSTRUCOES LTDA, as razdes foram as seguintes:

13.11 Capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

MAaximos.
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Como ¢ possivel analisar na documentagdo acostada, ndo se trata de uma
complementagdo de informagéo e sim a inclusdo de um documento que fora exigido no
edital e a licitante ndo se incumbiu de apresentar.

Esta comissdo, iria de encontro ao principio da isonomia, se empregasse diligéncias
para a juntada de tal documento, pois ndo se trata aqui de mera complementagdo ou
esclarecimento passiveis de diligéncias.

Nessa linha, imperioso ressaltar que além dos principios inicialmente mencionados,

tém-se que a Administracdo deve, ainda, atentar-se para o principio do formalismo moderado durante

todo o processo licitatorio, com vistas a garantir, sem davidas, a busca da proposta mais vantajosa, sem

prejuizo a obediéncia da legalidade administrativa.

Sobre a tematica, José dos Santos Carvalho Filho:

Nio se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos
atos, mas as formas t€ém que ser vistas como meio para alcangar determinado fim.
Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos do
interessado, ndo hia nenhuma razdo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de
conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77.)

Tém-se, por conseguinte, que a formalidade ndo pode ser utilizada como barreira para a

concretizagdo da finalidade do ato administrativo primario, em especial nos processos administrativos,

consoante ja posicionado pelo Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do
julgamento: 04/03/2015)

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500. COHABINAL
CENTRO ADMINISTRATIVO AGNELO ALVES, 1° ANDAR PARNAMIRIM - RN - CEP: 59.140-670 — FONE 3645-5550/3645-9937
E-MAIL: PROCURADORIARPARANMIRIM.RN.GOV.BR

&




PG M ‘ PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

E exatamente acolhendo essa visdo de uma administracdo mais moderada, que a Lei

8.666/93 prevé a possibilidade da propria Comissao de Licitagdo — ou até mesmo a autoridade superior

— promover eventuais diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucao do processo, vedando-

se, contudo, eventual documento que deveria constar originalmente na proposta. In verbis a redacao do

artigo 43, §3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada ¢ julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

() ’

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (nosso grifo)

No caminhar, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do processo n°

000.392/2018-9, consentiu quanto a observancia do formalismo moderado, em situagdo parecida a

destes autos, mutatis mutandi, estabelecendo que a complementacdo da instru¢cdo somente sera vedada

quando essa implicar necessariamente em ‘“novas propostas”, posto que haverd clara violagdo ao

mencionado art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93:

29. O entendimento adotado pela entidade de que diligéncia, ‘em qualquer tempo’,
resulta necessariamente em ‘novas propostas’, com violacdo ao § 3° do art. 43 da Lei
8.666/93 e ao principio da isonomia, encontra-se amplamente ultrapassado pela
moderna jurisprudéncia deste Tribunal. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, em que se fundamenta a posi¢do do Sebrae/PA, deve ser utilizado em
equilibrio com principios maiores, como o do interesse publico e o da selegdo da
proposta mais vantajosa, este ultimo consagrado no art. 3° da Lei de Licitagdes. O
formalismo moderado nos certames licitatorios ¢ fortemente incentivado pelo Tribunal
de Contas da Unido, que compreende ser a diligéncia ‘medida simples que privilegia a
obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas’
(Acordao-TCU-2159/2016- Plenario, relatado pelo ministro Augusto Nardes).
(Acordao n°® 2239/2018, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, julgamento em 26/09/2018).

Pertinente a inabilitagdo destes autos, compreendo que houve por excesso de formalismo

moderado, cabendo, no caso, a aplicacao do principio da ampla concorréncia, privilegiando, assim, a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o niimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta. (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra
Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002).

A adogdo de forma simples e suficientes para proporcionar adequado grau de certeza,
segurancga e respeito aos direitos dos administrados, privilegiando o principio do formalismo moderado,

¢ medida adequada para esse feito.

Em que pesem os argumentos da CPL/SEMOP, temos que se as interessadas
comprovaram, por meio de documentagdo habil, ter realizado servigos de natureza idéntica a prevista
nas parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, denotando sua expertise, com

existéncia de profissional habilitado a €época — nos quadros da empresa exequente, ndo assiste razao

para suas inabilitacdes, pois estariamos ferindo a propria finalidade do certame licitatorio, restringindo

o nimero de concorrentes € podendo trazer até prejuizos para a escolha da proposta mais vantajosa.

A proposito do apontamento, o Tribunal de Contas da Unido ja chancelou seu
entendimento quando a ilegalidade de se exigir a comprovagao / relagdo nominal de profissionais e

técnicos habilitados, tal qual consta na cldusula 13.11, sendo vejamos o Acordao 1125/2009 — Plenario:

Abstenha-se de incluir, nas licitagdes, especialmente naquelas destinadas a aquisig¢do
de bens e servigos de informatica, exigéncias e critérios, inclusive de pontuagdo
técnica, que restrinjam a competitividade dos certames, a exemplo daqueles que
impdem a apresentagdo de relagdo nominal de profissionais ¢ técnicos habilitados
previamente a celebracdo do respectivo contrato.

Ademais, também ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido — no Acorddo n°

1.084/2015-Plenario:

7

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, € 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).
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Acrescenta-se, ainda:

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacdo, que os profissionais detentores de
atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico devem pertencer
ao quadro permanente da licitante na data de entrega da documentagdo (art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993). ( Acordao 2.282/2011-TCU-Plenario)

Tém-se, outrossim, que o proprio Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica desta Comarca de
Parnamirim/RN, nos autos do mandado de seguranga n° 0802903-57.2024.8.20.5124, entendeu que —
em relagio a CCRB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, h ilegalidade quanto a inabilitagdo, uma
vez que as certiddes apresentadas na fase de habilitacdo aparentemente atendem as exigéncias do edital,

sendo vejamos:

Todavia, em andlise perfunctodria, as certidoes fornecidas pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (Id. 115641080 — Pag. 32/33) e pelo CREA-RN (Id.115641080 — Pag.
35/36), juntadas pela impetrante na fase de habilitagdo, aparentemente, atendem a
exigéncia presente na regra editalicia contida no item 13.11, do edital.

Em consequéncia, reveste-se de aparente ilegalidade o ato que inabilitou a impetrante, o
que indica a plausibilidade do direito vindicado e autoriza a concessdo da liminar
solicitada.

Dessa forma, indispensdvel o atendimento primordial do interesse publico aliado a busca da

obten¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Nesse contexto, por todas as consideragoes, compreendo que deve ser dado provimento ao

recurso ¢ ao pedido de reconsideracao, tornando-as habilitadas.

3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto esta Procuradoria, subordinada a legislagao patria e valendo-se pelo
principio da autotutela — Sumulas 346 ¢ 473 — do Supremo Tribunal Federal, bem como principio do
formalismo moderado e entendimento jurisprudencial pacificado, opina pelo CONHECIMENTO E
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PROVIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CCBR
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ¢ PEDIDO DE RECONSIDERACAO formulado por DLS
CONSTRUCOES LTDA, pelas razdes acostadas no item 2, deste opinativo.

Por fim, esclarece que o presente posicionamento restringe-se aos aspectos juridicos da
matéria apresentada, ndo adentrando no viés técnico (nao juridico), nem para conferéncia de propostas,
assim como inservivel para exame do juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos a
serem praticados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Considerando a tipificagdo do Recurso de Reconsideragao interposto, ser enderecado a
Autoridade Superior, na forma prevista pela Lei 8.666/93, remeto o feito ao Excelentissimo Prefeito,
ante o Despacho 128-21.314/2022, para deliberagdo quanto ao posicionamento desta Procuradoria
Geral.

Em sendo acatado, sugiro a remessa a SEMOP, através de encaminhamento ao Titular
daquela Pasta, para prosseguimento do procedimento licitatdrio, objeto dos Recursos interpostos
providos por esse 6rgao juridico.

Ao GACIV.
Parnamirim, 08 de margo de 2024.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RN 3.696 | Mat. 9.245.
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