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Proc. Administrativo (Nota interna 25/01/2023 15:19) 17.234/2022

De: Mariana F. - SEARH - CPL - PRE
Para: -

Data: 25/01/2023 as 15:19:08

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SEARH, SEARH - ADJ, GAB - COGEA, GAB -
A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - SECON, GAB -
A_GACIV - ADJ_01 - GCTI, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEARH - AEL, SEARH - CATR, SEARH - CPL - INS, SEARH -
COP - INS, SEARH - CPL - PRE, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF - ASTEC, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - SECON - ASTEC,
GAB - A_GACIV - ADJ_01, GAB - A_GACIV - AJUR, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF - ASTEC - CONT

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET

Nesta data, fago a inclusdo do Julgamento da Impugnacdo ao Edital do Pregado Eletrénico n° 01/2023, em
conformidade com os esclarecimentos respondidos pelo GCTI (notas internas dos dias 19/01/2023 e 23/01/2023) e
com o Parecer Técnico da AEL/SEARH. Este sera disponibilizado devidamente no portal licitagbes-e e no Portal da
Transparéncia para dar ciéncia aos demais interessados.

Mariana Guerreiro Fonséca
Presidente da Comissdo Permanente de Registro de Pregos / Pregoeira SEARH

Anexos:
JULGAMENTO_IMPUGNACAO.pdf
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JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO |

Processo n® 17.234/2022

Pregio Eletrénico n° 01/2023

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagao de servicos de fornecimento de link dedicado
para acesso a internet com redundancia e disponibilizacdo de 16 IP’s publicos fixos, nao
podendo ser CGNAT, juntamente com toda a instalacao necessaria de infraestrutura de ativos

e passivos de rede para conexao com os equipamentos existentes na Prefeitura de Parnamirim
Impugnante: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A.

DO CABIMENTO

Conforme Decreto Municipal 5.868/2017, e em obediéncia aos termos do Edital
do Pregdo Eletronico n° 01/2023, a empresa MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 07.870.094/0001-07, demandou tempestivamente
Impugnacdo ao Edital, porém, deixou de encaminhar o contrato social, descumprindo o
subitem 18.1.1 do instrumento convocatério. Em homenagem ao direito de peticdo
constitucionalmente previsto, tera suas razdes apreciadas.

DAS RAZOES

A impugnante construiu sua argumentacdo insurgindo-se especificamente em
razao do prazo previsto no item 3.6. do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital:
“A CONTRATADA devera iniciar a
implantacdo/instalacdo do servigo em até 5 (cinco) dias
uteis contados a partir da assinatura do contrato.”

Alega que tal exigéncia configura “restricdo ao procedimento licitatorio” e
“violacdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta mais vantajosa”.

DO JULGAMENTO

A Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio € o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos.”

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde do
assunto sob apreciacdo, cumpre-nos agora abordar diretamente a situagdo que nos foi
submetida.

Este Pregoeiro encaminhou a impugnacgdo a Assessoria Especial de Licitagdes da
Secretaria Municipal de Administragdo e dos Recursos Humanos, que se manifestou conforme
parecer juridico, concluindo o seguinte:

“PARECER TECNICO
Edital: Pregdo Eletronico n°. 01/2023
Impugnante: MOB SERVICOS DE

TELECOMUNICACOES S.A

PARECER TECNICO. IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITACAO. ALEGACAO
DE EXISTENCIA IRREGULARIDADES NO
EDITAL. ANALISE JURIDICA. OPINIAO PELO IND
EFERIMENTO.

1 - RELATORIO:

O municipio de Parnamirim tornou publico edital de
licitagdo, tendo como objeto a Contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos de fornecimento de link
dedicado para acesso a internet com redundancia e
disponibilizagao de 16 IP’s publicos fixos, ndo podendo
ser CGNAT, juntamente com toda a instalacdo
necessaria de infraestrutura de ativos e passivos de rede
para conexdo com o0s equipamentos existentes na
Prefeitura de Parnamirim, conforme especificagcdes
constantes do Edital, seus Anexos e mediante condi¢oes
estabelecidas na Lei Federal n° 10.520/02 e
subsidiariamente Lei Federal n° 8.666/93, na
modalidade Pregao Eletronico sob n® 001/2023.

Trata-se de parecer técnico acerca das alegacdes trazidas
em sede de Impugnacdo ao Edital, feitas,
tempestivamente, pela empresa MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, quer requer que seja
realizada modificacdo que entende necessaria.

A irresignagdo da Impugnante reside no prazo previsto
no item 3.6 do Termo de Referéncia:
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3.6. 4 CONTRATADA deverd iniciar a
implantagdo/instala¢do do servigo em até 5 (cinco) dias
uteis contados a partir da assinatura do contrato.
Sustenta que a referida exigéncia caracterizaria
“restricdo ao procedimento licitatorio” e “violacao aos
principios da razoabilidade, competitividade e da
proposta mais vantajosa”.

E o breve Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

2 - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o prazo aludido no
item supramencionado ¢ para o inicio da
implantacdo/instalacao do servigo e nao para a conclusao
do mesmo conforme narrado na Impugnacao.

No que tange ao prazo para conclusao dos servigos, ha
que se registrar as respostas aos pedidos de
esclarecimentos formulados nos autos deste processo, os
quais foram respondidos pelo setor técnico no seguinte
sentido:

Em conformidade com a Lei n° 8.666/1993, em
observancia do principio da isonomia, que é de total
aplicag¢do nos procedimentos licitarios.

Percepcionamos que para atender a necessidade da
Prefeitura  Municipal de  Parnamirim/RN,  se
faz necessario a entrega do link com a banda de 2Gb
com dupla abordagem contendo os 16 ips publicos fixos
disponiveis em 10 (dez) dias corridos. Haja visto que, as
configuragoes de roteamentos interno seguintes da rede
da prefeitura serda feita pela equipe técnica da
Prefeitura, ficando a cargo da empresa licitada,
unicamente o fornecimento do link de internet, que
averiguado por equipe do corpo técnico de tecnologia da
Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, é possivel sim
que seja realizado a entrega (conexdo totalmente
estabelecida) no prazo estipulado (10 (dez) dias
corridos). Levando em consideracdo também, que é um
servigo essencial, pois se trata do funcionamento e
disponibilidade de toda a rede da Prefeitura. (grifo
nosso)

Portanto, o prazo para a conclusdo dos servigos sera
de 10 (dez) dias corridos.

Desta forma, entendemos que os prazos previstos (inicio
e conclusdo dos servigos) guardam estrita correlacdo com
o objeto licitado (link de internet), haja vista ser item
essencial para o funcionamento das atividades
administrativas do municipio, tais como a utiliza¢do dos
sistemas Top Down, 1Doc, dentre outros.
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Desta forma, haja vista que no presente certame nao ha
qualquer ilegalidade/irregularidade no estabelecimento
dos citados prazos, qualquer requerimento de
retificacdo/modificacdo do edital em questdo, data venia,
nao deve prosperar.

Outrossim, imperioso salientar também que o Processo
Licitatério em questdo possui respaldo no PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, dentro dos limites da legalidade ¢ ndo tem o
objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isondmico
do certame.

Sabe-se que a Administracdo Publica tem o dever de
adquirir produtos que satisfacam seus interesses de
acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel.
A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis
a  Administragdo Publica e que devem ser
observados/priorizados nos processos de compras.
Salienta-se que os requisitos e especificidades dos itens
licitados e/ou estabelecimento de prazos para inicio e
conclusdao dos servicos nao tem o conddo de frustrar
certame, competitividade, isonomia e/ou inviabilizar a
exequibilidade do futuro contrato. Nesse sentido, ensina
MARCAL JUSTEN FILHO:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realiza¢do da licitagdo, do seu objeto, da
especificagdo de condigoes de execu¢do, das condi¢oes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatorio e inicial da
licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se
a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada —
ou, mais corretamente, se a administra¢do pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a
refazer toda a licitagdo. Assim, a Administra¢do tem
liberdade para escolher as condig¢oes sobre o contrato
futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas.
Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatorio da
licitagdo, que passara a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio
da licitagcdo determina as condi¢coes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatorio complementa a vincula¢do a
lei,”

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanga do
direito da Impugnante, devendo o certame prosseguir da
forma como se encontra, em atendimento ao interesse
publico devidamente justificado, no que tange a suprir a
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necessidade real e atual da Administracdo Publica
Municipal.

Assim, respaldado pelas razdes apresentadas pela Assessoria Especial de
Licitacdes, o entendimento das respostas aos pedidos de esclarecimentos fornecidas pelo
Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informacao — GCTI, com tudo que ja foi destacado e
justificado no Parecer Técnico apresentado pela Assessoria Especial de Licitagdes —
AEL/SEARH, deixo de acolher o pleito para que nao haja modificagdes no edital, razdes estas
que nao afetardo o caratér da formulagao das propostas.

Portanto, razao ndo assiste a impugnante no tocante ao prazo constante do subitem
3.6. do Termo de Referéncia.

DA DECISAQ

Em face do exposto, respaldada na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/1993, ¢ no
Decreto Municipal 5.868/2017, recebo a impugnacdo interposta pela empresa MOB
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A. Ato continuo, no mérito, respaldado nas
razdes apresentadas pela Assessoria Especial de Licitagdes com base na legislagdo vigente,
julgo pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes constantes do
Edital do Pregdo Eletronico n°. 01/2023 e seus anexos.

Publique-se este julgamento no portal Licitacdes-e e no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, para dar ciéncia as demais licitantes e
interessados(as), e que procedam-se com as tratativas legais.

Parnamirim/RN, 25 de janeiro de 2023.

Mariana Guerreiro Fonséca
Pregoeira/SEARH
Mat. 20036
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