ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n" 201935029082
Pregio Eletronico n” 28/2020

Objeto da licitagio: Contratagio de empresa especializada em prestagio de servigos de

implantacio, sustentagiio ¢ suporte téenico de sistema integrado de gestio escolar com
desenvolvimento de solugdes tecnologicas voltadas para o atendimento das necessidades da
Rede de Ensino Piblico da Secretaria Municipal de Educacio e Cultura do Municipio de

. Parnamirim/RN.

Respaldando-se em sua integralidade no texto insculpido na Lei 8.666/93 ¢ no edital
do Pregdo Eletronico 28/2020, as empresas SIG SOFTWARE E CONSULTORIA EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 13.406.686/0001-67, legalmente demandou tempestivamente ¢ A BRASO
SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.664.759/0001-46,

demandou intempestivamente relativo ao referido certame.

- .

A empresa SIG SOFTWARE E CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA, apresentou a impugnagio acerca da “declaragio de parentesco, contida
no subitem 18.1.2.12, apontando a mesma como ilegal. pugnando que a mesma deve ser
afastada para fins de habilitagio. A BRASO SOLUQOES TECNOLOGICAS LTDA,
apresentou a impugnagio devido a exigéncia no item 9.2 que apresente um ou mais atestados de
capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado, que comprove (m) ter prestado servigo de implantagio, sustentagio ¢ suporte para
sistema integrado de gestdo escolar, para uma rede de porte similar ou superior a de parnamirim

(28 mil alunos).
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Independente da modalidade a ser adotada na licitagdo, deve-se garantir a observincia

da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento convocatorio e

Julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragio ao edi-
tal que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragio

observancia as regras por cla propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Acerca disso, a 5" Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em julgamento
de Agio Cautelar (AC 199934000002288) ja se manifestou sobre caso parecido ao aduzir que a
Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, veja:
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio, a Administragiio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vincula-
da (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 ¢ 43, 1). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tra-
¢adas pela propria Administragio. nio pode esta se fur-
tar 20 seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observancia do regramento™ (AC
199934000002288).
E sabido, portanto, que a Administragdo Piblica, no curso do processo de licitagdo,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois.
para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como

para assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as

disposig¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

A petigao de impugnacdo ao edital foi analisada pela pregoeira ¢ encaminhada a As-
sessoria Especial de Licitagdes. O assessor elaborou o parecer quanto a impugnagio nas fls. 295
a 309, no afi de esclarecer os questionamentos das impugnantes, a qual corroborou para o jul-
gamento das presentes impugnagdes. Nesta toada, entende esta especializada que, sejam remeti-
dos os autos a Procuradoria Geral do Municipio para ratificagdo ou nio do presente entendimen-

to e, posteriormente foi remetido a remessa a CPL/SEARH com o parecer do Procurador nas fls.

314a318v.
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Em relagdo ao ponto impugnado pela SIG SOFTWARE E CONSULTORIA EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, no que tange a exigéncia da declaragio de inexis-

téncia de relagio familiar, ndo deve prosperar. Explica-se:

A lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais para procedi-
mentos licitatorios e contratos administrativos, estabelece em seu artigo que nio poderido parti-

cipar, direta e indiretamente. do procedimento licitatorio as seguintes pessoas:

Art 9°. Nilo podera participar, direta ou indiretamente, da licitaciio ou
da execugdo de obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a eles ne-
. Cessarios;

1 = servidor ou dirigente de 6rgdio ou entidade contratante ou respon-
sivel pela licitagio.

()

§ 3° Considera-sc participagdo indireta, para fins do disposto neste ar-
tigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza téenica, comercial,
ccondmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, ¢ o licitante ou responsivel pelos servigos, forneci-
mentos ¢ obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a es-

Les necessirios,

Por altimo, ao apreciarmos a impugnagdo apresentada pela empresa A BRASO SOLU-
COES TECNOLOGICAS LTDA, da necessidade de retificagio do item 18.1.2.8 do edital ¢ 9.2
do Termo de Referéncia, a impugnagdo merece prosperar. Deve-se dizer, antes de mais nada,

. que a finalidade da licitagao consiste na satisfagdo do interesse publico.

Assim, de acordo com o principio da legalidade, a Administragio piblica ¢ seus atos es-
tdo vinculados a legalidade, ou seja, qualquer ato praticado por esta deve estar dotado de previ-

sio legal.

I o principio segundo o qual o procedimento licitatério deve operar-se
segundo regras juridicas positivas. As leis ¢ os regulamentos sobre li-
citagio devem ser rigorosamente observados, O descumprimento de
qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva de nulidade o proce-
dimento, total ou parcialmente, dependendo do momento em que sc

comegou a pritica de irregularidade.
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No que diz respeito a exigéncia de quantitativo minimo, para verificagdo de capacidade
técnico-operacional, nota-se que esta prevista na Lei de Licitagdes, como se vé, o inciso Il do

art. 30 da Lei n® 8.666/93, consoante o que dispdes o mencionado artigo, vejamos:

Art 30. A documentagio relativa a qualificagiio téenica limita-se-d a:

Il = comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade pertinen-
te ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o ob-
jeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do
pesseal téenico adequados ¢ disponiveis para a realizaglio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da

. equipe téenica que se responsabilizari pelos trabalhos;

§ 1" A comprovagio de aptiddo referida no inciso 11 do “caput”™ deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
provado, devidamente registrados nas entidades profissionais compe-

tentes, limitadas as exigéneias a: [...] (grifo nosso)

Vimos que as exigéncias de demonstragio de qualificagao técnica ja foram objeto de en-

frentamento pelos Tribunais de Contas diversos, conforme abaixo:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia
de comprovagiio da qualificagdo operacional, nos termos do inciso 11,
do artigo 30 de Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apre-
sentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pi-
. blico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposigio de guantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou
outro percentual que venha devida ¢ tecnicamente justificado™ (Tribu-

nal de Contas do estado de Sdo Paulo).

Deste modo, pode exigir a observancia de qualidade técnica indispensavel para o cum-

primento, devendo ser seguido nos termos instituidos pelos Tribunais brasileiros.
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Em atendimento ao que prediz a lei 8.666/93 em seu art. 3° explicito o

posicionamento:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagio ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Ex positis, respaldada na Constituigdo Federal, na Lei 8.666/1993, no Decreto
Municipal n® 5.868/2017, e nos dispositivos legais aduzidos nas razdes acima mencionadas,
opino pelo conhecimento da impugnagdo apresentada ¢ julgo pela IMPROCEDENCIA
TOTAL da impugnagdo apresentada pela empresa SIG SOFTWARE E CONSULTORIA EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA ¢ PROCEDENCIA PARCIAL da impugnagio
interposta pela empresa A BRASO SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, ficando mantidos e

alterados os demais termos do edital.

Dé-se seguimento ao presente certame, com as alteragdes no Termo de Referéncia e

no edital da presente licitagdo.

Parnamirim/RN, 14 de dezembro de 2020.

Renata'Kenny de So odrigues

Pregoeira da CPL/SEARH
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