ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM- RENATA KENNY DE SOUZA
RODRIGUES

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS N¢ 19/2023

Impugnante: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
Impugnado: Renata Kenny de Souza Rodrigues — Pregoeira

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob n? 41.644.220/0001-35, localizada na Br 116, N2 2555, Modu 14, Bairro
Parque Iracema, Fortaleza/CE, CEP: 60.824-115, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 24, do Decreto Federal n.2 10.024/2019 e nas disposi¢des da Lei n.2
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE
PRECOS N.2 019/2023, em face da ILEGALIDADE das exigéncias contidas nos subitens 4.5 e 18.1
do Edital, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.

I. DA TEMPESTIVADE

1. Conforme o art. 24, do Decreto n? 10.024/2019, o licitante poderd apresentar
impugnacdo ao Edital até o 32 dia util anterior a data fixada para sessao de abertura. In verbis:

DECRETO N2 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica.

2. Por conseguinte, considerando a data de protocolo da presente impugnacdo, tem-se por
satisfeito o prazo delimitado, razdo pela qual roga-se pelo regular conhecimento e
processamento desta impugnagao.

Il. DA SINTESE FATICA

3. Cumpre aclarar, incialmente, que a Prefeitura de Parnamirim fez publicar o Edital de
Pregdo Eletronico - SRP n2 19/2023, cujo objeto é o para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de fornecimento de links de internet, com a instalagao de toda a
infraestrutura de ativos, passivos e consumiveis de rede necessdrios para conexdao com 0s
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equipamentos de rede e videomonitoramento existentes, para atendimentos aos cidadaos nos
servicos oferecidos pela Prefeitura Municipal de Parnamirim — RN

4, Ocorre que, em tal edital constam clausulas eivadas de ilicitudes. Quais sejam;

4.5 Empresas que se apresentem em regime de consércio, qualquer que seja sua forma de
constituicdo, bem assim as que sejam entre si controladas ou controladoras, coligadas ou sub-
sidiarias, e as empresas pertencentes a um mesmo grupo empresarial ou econémico, ou que

mantenham vinculo de dependéncia ou subordinacdo com quaisquer outras empresas licitantes
neste certame.

Fig. | — Captura de tela extraida do subitem 4.5 do Edital.

18.1. Com fundamento no artigo 7° da Lei n° 10.520/2002, ficara impedida de licitar e contratar
com a Prefeitura de Parmnamirim-RN e sera descredenciada do SICAF , pelo prazo de até 5 (cin-
co) anos, garantida a ampla defesa, sem prejuizo da rescisao unilateral do contrato e da aplica-
cao de multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor total da contratacdo, a CONTRA T
ADA que:

Fig. Il — Captura de tela extraida do item 18.1 do Edital.

5. Além disso, o referido Edital possui é omisso quanto a previsibilidade de reajuste
contratual e atualizagdo de valores de acordo com os indices financeiros, em especifico o IST,
o qual regula a variagdo de precos no servico de telecomunica¢ées segundo a Resolucao
532/2009 da ANATEL.

6. Ante o exposto, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos principios
norteadores do proprio procedimento licitatério, bem como as disposicGes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida necessidade de RETIFICAGCAO das clausulas 4.5 e
18.1 do Edital e a INCLUSAO de disposicdo especifica sobre o reajuste e atualiza¢do.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lL.I. DA HIPOTESE DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME NO ITEM 4.5 DO EDITAL.
DA POSSIBILIDADE DE CONSORCIO ENTRE EMPRESAS.

7. A Lei n? 8.666/93, de maneira expressa, em seu art. 33, possibilita que empresas se
consorciem com o intuito de participar em certames licitatérios. Veja-se:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consdrcio,
observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovagdao do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condi¢cbes
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentac¢do dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos
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guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira,
o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participacdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagao, através
de mais de um consodrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto
na fase de licitacdo quanto na de execuc¢do do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caber3,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.
§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

8. A possibilidade de empresas reunirem-se em consércio aumenta a eficiéncia da licitagao.
Licitantes que, isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias editalicias de determinada
contratacdo publica, passariam a ter essa perspectiva, se reunidas em consdrcio; todas
respondendo solidariamente pela contratacdo.

9. A restri¢ao a participacdao de empresa consorciadas representa uma limitagao subjetiva a
qualidade e quantidade de licitantes capazes de participar do certame, o que restringe, em
alguma medida a competitividade do certame.

10. No caso de disposicdes editalicias que possuem tal natureza restritiva, esta deve ser
motivada no instrumento convocatério. Conforme demonstrado nos seguintes e recentes
julgados oriundos do Tribunal de Contas da Unido. Veja-se;

A opcdo de vedar a participacdo de consércios em licitacdo realizada por empresa
estatal, apesar de n3o prevista expressamente na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais),
insere-se na esfera de discricionariedade do gestor, com fundamento nos principios da
motivacdo e da competitividade. Contudo, demanda a apresentag¢ao de justificativas
técnicas e econdmicas que a respaldem.

Boletim de Jurisprudéncia 414/2022

Acérddo 4506/2022-TCU-Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira) (grifo nosso)

A Administracdo, em respeito a transparéncia e a motivacao dos atos administrativos,
deve explicitar as raz6es para a admissdo ou vedacdo a participacdo de consdrcios de
empresas quando da contratagdo de objetos de maior vulto e complexidade.

Boletim de Jurisprudéncia 172/2017

Acérddo 929/2017-TCU-Plenario (Representacdo, Relator Ministro José Mucio
Monteiro) (grifo nosso)

A Administracdo pode optar por permitir ou ndo a participagdo de consdrcios em
licitagGes publicas, devendo a decisdo ser motivada, o que é especialmente importante
se a opcao for vedar a participagdo, que, em regra, restringe a competitividade do
certame.
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Acérddo 2447/2014-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitagdo | TEMA:
Consorcio (grifo nosso)

11. Assim, por ndo ter sido motivada e ndo ter suas razdes explicitadas, a limitacdo a
competitividade de empresas em consdrcio se mostra irregular e passivel de alteracdo. Requer-
se, portanto, a retificacdo do item 4.5 do mencionado Edital, de modo que o instrumento
Editalicio permita a participacdo de consorcio entre as empresas.

lIIl. DA MULTA CONPENSATORIA EM PATAMAR EXORBITANTE. ILEGALIDADE E FALTA DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NECESSARIA REDUCAO DE PATAMAR

14, Consta no subitem 18.1, para além da previsdo de sanc¢Ges restritivas de direitos a
empresa contratada em certos casos, também estabelece multa compensatoéria de 30% do valor
total da contratagao.

15. Este percentual se encontra em nivel multiplas vezes acima do praticado no mercado e
pode vir a ter carater confiscatdrio, visto que os referidos 30% ndo se aplicam ao valor do lucro
da Contratada, mas sim ao valor da contratacao.

16. Operacdes como a descrita no objeto do edital por vezes ndao possuem faixas de
lucratividade sequer préximas ao patamar escolhido para a multa compensatéria, tamanha a sua
desproporcdo. Pugna-se neste momento pela razoabilidade dos agentes responsaveis por este
processo de contratacdo, visto que, cldusula desta natureza pode inclusive afastar licitante
competitivamente aptos devido ao risco de gerar prejuizo em sua operacgao.

17. Por estes motivos, pugna-se pela RETIFICACAO do subitem 18.1 com o estabelecimento
da multa compensatdria em patamar menos elevado, dentre os quais se sugere o de 10% do
valor global da contratacao.

lIl.IIl. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE iNDICES DE REAJUSTE. NECESSIDADE IMPOSTA PELA
ANATEL NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. RESOLUCAO N2 532/2009

18. O setor de telecomunicagdes possui é diligentemente regulamentado pela ANATEL, a qual
estabelece, na Resolugdo n2 532/2009 que as atualizacoes e reajustes de valores relacionados
a prestacdo de servicos de telecomunica¢ido devem ter como balizador o indice de Servigos de
Telecomunicagées (IST).

19. Porém, o instrumento editalicio é silente ao determinar qualquer instrumento de reajuste
ou atualizacdo dos valores de remuneracdo da Contratada, quica faz referéncia ao indice oficial
gue deve ser aplicado por determinagdo da agéncia reguladora competente para tal.

I
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20. Dessa forma, pugna-se pelo ACRESCIMO de disposicdes editalicias que determinem o
reajuste dos valores contratuais tendo como referéncia o IST em seus valores atuais.

lI.IV. DOS LOCAIS DE INSTALACAO NAO SUFICIENTEMENTE ESPECIFICADOS. LOCAIS
INEXISTENTES. IDENTIFICACAO SOMENTE DA AVENIDA. NECESSIDADE DA LOCALIZACAO EXATA
PARA VERIFICACAO DE VIABILIDADE TECNICA

21. O subitem 5.1 do Termo de Referéncia indica que os locais de instalacdo do servico
estardo dispostos no Anexo 01 do mesmo edital. Porém, quando se verificado o referido Anexo,
os locais indicados ou ndo estdo suficientemente descriminados ou indicam locais
aparentemente inexistentes. Confira-se:

22. Alguns dos locais indicados abaixo ndo tem sua localizacdo geografica identificavel em
pesquisas realizadas pelo licitante, ou representam grandes areas sem maiores especificacdes. E
preciso colocar o endere¢o completo com nomenclatura de Rua e numeragao do prédio, ou a
indicagao das coordenadas geograficas do local.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - SEMSUR SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME
Locg! CQuanticlade da Eink Local Quantidade de Links
LAGOA ANBgNEI)(()p%oSTgEg - PARQUE 01 Escola Municipal Edmo Pinheiro Pinto 01
LAGOA QUILOMBOLAS - VIDA NOVA o1 C.1. Mun. Prof. Djanira Freire da Mota 01
. . Esc. Mun. e Centro de Formagéo Prof. Joana Alves de Lima 01
LAGOA DAS ORQUIDEAS | - EMAUS 01
Z > C.1. Mun. Dona Liquinha Alves 01
LAGOA DAS ORQUIDEAS Il - EMAUS 01
Centro Infantil Santa Luzia 01
LAGOA DO ARAGUAIA | - NOVA PARNAMIRIM 01
Escola Municipal Deputado Erivan Franga 01
LAGOA DO ARAGUAIA Il - NOVA PARNAMIRIM 01 -
Escola Municipal Raimunda Maria da Conceigédo 01
LAGOA NEZINHO ALVES - NOVA PARNAMIRIM 01 :
C.1. Mun. Etenize Xavier da Silva Angelo 01
LAGOA PETRA KELLY - NOVA PARNAMIRIM o1 Centro Infantil Professora Judith Aguiar 01
COMPLEXO NELIO DIAS - NOVA 01 : e
PARNAMIRIM Escola Municipal Prof* Jacira Medeiros 01
CMEI Prof Francisca Reinaldo 01
LAGOA DE CIDADE VERDE - NOVA 01
PARNAMIRIM Centro Infantil Professora Ivete Maria Ferreira da Silva 01
LAGOA DA TOCA DA RAPOSA - NOVA 01 Total 12
LAGOA MRV - NOVA PARNAMIRIM 01
LAGOA CAMINHO DO SOL | - PARQUE 01
DAS ARVORES
LAGOA CAMINHO DO SOL Il - PARQUE 01
DAS ARVORES
LAGOA NOVA ESPERANCA | - NOVA ESPERANCA 01
LAGOA NOVA ESPERANCA Il - NOVA ESPERANCA 01
LAGOA ROSA FERNANDES - NOVA ESPERANCA 01
LAGOA SANTA CECILIA - NOVA ESPERANGA 01
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23. Sao indicadas Ruas e Avenidas INTEIRAS, sem discrimina¢cdo minima de onde devem ser
feitas as instalagGes da estrutura:

SECRETARIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - SELIM

Local Quantidade de Links

Avenida Maria Bezerra da Silva, Loteamento Projetado - Passagen

de Areia - Parnaminim/RN, (Transbordo Parnamirim) 01
Total 01

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA - SESDEM

Local Quantidade de Link
Camera-01- Avenida Joaquim Patricio com Avenida Edgardo 01
edeiros
Camera-02 - Avenida Joaquim Patricio 01
Camera-03 - Avenida Praia Grande 01
Camera-04 - Avenida Sdo Sebastido 01
Camera-05 - Avenida Deputado Marcio Marinho 01
Camera-06 - Av. Dep. Marcio Marinho 01
Camera-07 - Avenida Sdo Sebastido 01
Camera-08 - Av. Beira Mar 01
Camera-09 - RN - 063 01
Camera-10 - Av. Praia Grande 01
Link para Backup 18
Total 28

24, Sem a informac¢dao minimamente detalhada dos locais para instalacdo, ndo é possivel que
os licitantes verifiguem se as instalacdes possuem viabilidade técnica e estdo dentro de seu
alcance operacional.

25. Logo, é imprescindivel a RETIFICAGAO dos enderegos fornecidos no Anexo 01 do Termo
de Referéncia, de modo a viabilizar adequadamente a identificagdo dos locais de instalagdo os
servicos e, consequentemente, viabilizar a afericdo técnica necessarias para elaboracdo de
orgamentos e propostas.
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IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:
a) o CONHECIMENTO da presente impugnacao, visto que cabivel e tempestiva;
b) a RETIFICACAO do edital em andlise, para que sejam alterados os itens 4.5 e 18.1

do Edital, bem como os enderegos contido no Anexo 01 do Termo de Referéncia, pelas
fundamentagdes ja informadas; e

c) o ACRESCIMO de cldusulas determinando o reajuste/atualizacdo dos valores
tratados na contratacao pelo indice IST.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 18 de agosto de 2023.

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA
CNPJ sob n2 41.644.220/0001-35
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