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PROCESSO N°: 20212821870

ORIGEM: SESAD
INTERESSADO: SESAD - DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA - MEMORANDO: 331/2021

ASSUNTO: SOLICITACAO
ASSUNTO COMPLEMENTAR: PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE ANALAGOS DE INSLUNA E

INSUMOS PARA CONTROLE DA GLICEMIA

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO, TIPO MENOR PRECO POR ITEM,
PARA AQUISICAO DE ANALOGOS DE INSULINA E
INSUMOS PARA CONTROLE DA GLICEMIA. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL. PREVISAO DO 38, PARAGRAFO
UNICO DA LEI DE LICITAGOES. NOS TERMOS
PREVISTOS NO ART. 15 DA LEl 8.666/1993.
AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E N°
10.520/2002. ART. 2°, § 1° E ART. 7°, CAPUT, DO
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017. Pela aprovagao
da minuta do Edital e seus anexos.

I RELATORIO

Trata-se de abertura de procedimento licitatorio pela Secretaria
Municipal de Saude, na modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de
Precos para aquisicdo de analogos de insulina e insumos de controle da glicemia,
conforme especificacdes e quantitativos trazidos no Termo de Referéncia.

Os autos vieram encaminhados por meio do Despacho de fls. 196 para
analise e parecer da minuta do edital, sendo instruido com: a) Memorando n® 331/2021
com Anexo de quantitativo necessario (fls. 01/02); b) Termo de Referéncia (fls. 04/15);
¢) Solicitacdo de Despesa (fl. 18); d) Ata da COP (fls. 21 /22); e) Portaria de Designagao
da COP (fl.23); f) Publicacdo da Chamada para Pesquisa Mercadologica (fl. 24);'g)
Pesquisa Mercadologica (fls. 25/104); h) Informacao sobre Dotacdo Orcamentaria (fl.
109); i) Declaracéo de adequacao da Dotacao Orcamentaria PPA, LDO e LOA (fl. 110);
j) Autorizacdo expressa para a deflagracao de processo licitatorio (fl. 111); K) Minuta
do Edital e seus anexos (fls. 112/186); ) Encaminhamento do processo para analise
desta Especializada (fl. 196).

Vieram os autos compostos por 1 (um) volume, contendo 196 (cento
e noventa e seis) paginas, para analise da possibilidade de contratacao.

E o breve relatério. Passamos a opinar, em obediéncia ao art. 38,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.
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. DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

O Edital € o ato administrativo unilateral que fixa as regras de
licitagao e do futuro contrato, seu objetivo é convocar os interessados em contratar
com a Administragao, proporcionando-lhes oportunidade isonémica de participacio no
certame.

Atente-se, portanto, que as regras estabelecidas no edital devem ser
rigorosamente obedecidas tanto pela Administracao como pelos-licitantes, em razio
do principio da vinculag@o ao edital, conhecido pela maxima de que “o edital faz lei
entre as partes”. -

A andlise prévia das minutas de editais possui guarida no art. 38,
paragrafo (nico', da Lei n°® 8.666/93, sendo, portanto, imprescindivel a emissio de
parecer pela assessoria juridica da Administracao.

A salutar assertiva da norma em apreco é de suma importancia, tendo
em vista que os editais de licitacao estao repletos de regramentos e formalidades que
precisam ser observados para que as aquisicdes publicas transcorram dentro da
legalidade, e por esta razdo, a analise juridica do instrumento convocatério, passou a
ser obrigatdria a partir da redacdo dada ao Paragrafo Unico do art. 38 da Lei de
Licitacoes pela Lei Federal n® 8.883/1994.

Assim, para que haja uma construtiva analise do edital, € preciso
nortear-se, precipuamente, pelos requisitos apontados no art. 40 da Lei n® 8.666/1993,
como se observa in verbis:

“Art. 40. O edital contera no predambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigio sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacao;
lll - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio
do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

' Citado na referéncia 1.
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VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em
conformidacde com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas; '

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de

comunicacgio a distincia em que seréo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos prec¢os unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixa¢do de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relacdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redac3o dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de producdo, admitida a ado¢ao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do or¢camento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; {(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lein® 8,883, de 1994)
X1l - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servicos que ser&o obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condi¢es de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8,883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; {Redacdo dada
pela Lei n® 8,883, de 1994}

d) compensag¢des financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipa¢des de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVIl - outras indicacdes especificas ou peculiares da

licitacdo.”
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Ainda, devemos destacar que o art. 4°, HI* da Lei n°® 10.520/2002,
define que o edital do pregédo devera, obrigatoriamente, conter todos os elementos do
inciso | do art., 3°, que assim dispoe:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificardA a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplementc e as clausulas do contrato,
inclusive com fixag&o dos prazos para fornecimento;

Também, o art. 10 do Decreto Municipal n°® 5.684/2017, traz os
requisitos necessarios ao edital que trate do Sistema de Registro de Precos, como se
observa de sua transcricao;

Art. 10. O edital de pregéo ou de concorréncia para o registro
de precos devera observar, no que couber, as disposi¢des
contidas nas Leis Federais n° 8.666/1993 e o art, 4°, inciso |
a Lei Federal n° 10.520/2002, e contemplara,
necessariamente:

| - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou
servico, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes, considerando a aquisicdo
necessaria para suprir o orgédo no maior espago de tempo
possivel;

Il - - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
6rgdos néo participantes, observado o disposto no §6° do art.
23 deste Decreto, no caso de o orgdo gerenciador admitir
adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item,
no caso de bens;

V - condig¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento e, nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas: do pessoal,
materiais e  equipamentos a serem  utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o
disposto no caput do art. 13;

VIl - 6rgédos e entidades participantes do registro de preco;
VIIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
quando cabivel; ‘
IX - penalidades por descumprimento das condig¢es;

X - minuta da Ata de Registro de Pre¢os como anexo;

z  Art. 4 A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras: [...] 11l - do edital
constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;
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Xl - realizacdo periodica de pesquisa de mercado para
comprovacao da vantajosidade, a qual devera ser realizada
pelo orgdo gerenciador ou por outro érgao ou entidade, no
caso de solicitagio de autorizagdo para utilizagcdo ou adesédo
a Ata, quando estes forem obrigados a efetuar pesquisa de
precos, observando-se o disposto no §2° do art. 23 deste
Decreto.

Assim, observando os requisitos essenciais ao instrumento
convocatérios do certamente, passa-se a sua analise e de seus anexos, os quais
repousam nas fls. 56/87 dos autos.

.1 DO PREAMBULO E DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CERTAME

A minuta de edital ora analisada refere-se a deflagracao de certame
na modalidade de Pregao Eletrénico, do tipo menor preco por item, no modo de disputa
aberto.

Conforme previsto no caput do art. 40 na Lei 8.666/1993, o
preambulo do edital traz o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao.

E de suma importancia registrar que, embora a nova Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) esteja em vigor desde o dia 01/04/2021, em
conformidade com o art. 1913, a Administracao Publica podera, pelo prazo de 02
(dois) anos*, utilizar-se dos procedimentos licitatérios previstos pelas Leis Federais
n° 10.520/2002 e 8.666/1993, ndo podendo, no entanto, adotar procedimento
hibrido, ou seja, fundamentado pela Lei n° 14.133/2021 combinado com as leis
anteriores.

Desta feita, o presente feito, mesmo iniciado em data posterior a
entrada em vigor da Nova Lei de Licitagbes, devera ser regulado pelas Leis Federais n°
10.520/2002, subsidiariamente pela Lei n° 8.666/1993, pelos Decretos Federais n°
10.024/2019 e 8.538/2015, pelé Lei Municipal n° 1.130/2002 e 2.036/2020, e pelo
Decreto Municipal n° 5.864/2017 e 5.868/2017.

Observando as consideracdées acima, destaca-se que a Lei
Complementar n° 123/2006, também esta devidamente indicada no rol de normas que

i Avt. 191. ALé o decurso do prazo de gue trala o incise TT do ceputdo art. 193, o Administragao podera
optar por licitar ou conlratar diretamente de acordo cum €s5Ia Tei cu de acordo com as lels c'~adas
no referidc innisa, e a cpgac escoliida deverd ser indicada
ins~rumentc de contratagdo direta, vedada a aplicagfic cumbliinads
inciso.

3 Art. 193. Revogam-s=: I - os arts. 89 a 1C8 da Lel «n° 8.666, de 21 de junhc de 1993, na data de
publicagdo desta Lei: II - a lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois}

anos da publicagdo oficial desta Lei. (destaquei)

snin no edital ou no aviso ou
i com as ciiadas no refevido
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regerdo o certamente, vez que se trata de licitacdo exclusiva para microempresa e
empresas de pequeno porte destinada a aquisicdo de bens de valor inferior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), como disciplinado no art. 48, I° da citada lei.

No tocante a indicacao do local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos sessao, por se tratar
de Pregdo Eletronico, a mesma deve ser realizada na forma do art. 4°, | e II° da Lei n®
10.520/2002, e por isso, deve ser feita mediante a publicacao de aviso.

A minuta do aviso de licitacdo encontra-se depositada na fl. 56 dos
autos, e encontra-se conformada ao dispositivo legal apontado no paragrafo acima.

11.2. DA MODALIDADE ESCOLHIDA - PREGAO ELETRONICO

O pregao é uma modalidade de licitacdo do tipo menor preco,
disciplinado pela Lei Federal n® 10.520/2002 e na modalidade eletrénica, pelo Decreto
Federal n° 10.240/2019, e se destina a aquisicao de bens e de servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado, e a disputa é feita por propostas e lances
sucessivos, em sessao publica, presencial ou eletronica.

‘De acordo com o Paragrafo (nico’ do art. 1° da Lei 10.520/2002, os
bens e servigos comuns sao aqueles cuja delimitacado e identificacao, relativamente ao
seu desempenho e seu quantitativo, possam ser objetivamente definidos no edital.

0 mesmo também se vé no Decreto Municipal n° 5.868, de 23 de
outubro de 2017 que regulamenta a modalidade de licitacdo denominada Pregao:

Art.2° Pregdo é a modalidade de licitacao em que a disputa pelo ‘
fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sessio

publica, com a presenca de todos os licitantes, por meio de
. propostas de precos escritas e lances verbais, ou na forma

eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de

bens ou servicos comuns for feita a distancia, também em

sessao publica, por meio de sistema gque promova a
comunicacao pela internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser

> Art, 48. Para o cumprimento do disposta na art. 47 desta Lei Complementar, a administracio piblica:
| - deverd realizar processe licitatério destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagao cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

¢ [...] 1 - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado
ou, nao existindo, em jornal de circulagao local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitacao, em
jornal de grande circulagao, nos termos do regulamento de que trata o art. 2° B - do aviso constarao a definicao do objeto da
licitacao, a indicacéo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; .

7 Art. 1°Para aguisi¢ao de bens e servi¢os comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artiga, aqueles cujos padroes de desempenho
€ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais do mercado.

Art.7° Nas licitagdes para aquisicao de bens e servigos comuns
sera utilizada a modalidade pregao presencial ou eletrbnico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletrénica,
salvo decisdo motivada do Prefeito.

Paragrafo Unico. Quando houver recursos federais ariundos de
transferéncias voluntarias, sera necessariamente utilizada a
licitagde na forma eletrénica. (destaquei)

No caso dos autos, tem-se que os bens que serao licitados foram clara
e objetivamente definidos no edital, ndo havendo margem para subjetividades quanto
a quantidade e caracteristicas dos mesmos.

Sendo assim, infere-se que a modalidade escolhida (Pregao
Eletronico) estd completamente amoldada ao objeto licitado, vez que busca a
aquisicao de bens comuns, clara e objetivamente definidos no Termo de Referéncia do
edital (fls. 148/159), em total consonancia com o disposto no art. 1°, Paragrafo Unico
da Lei n° 10.520/2002 e no Decreto Municipal n® 5.868.

II.3. DA APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA - TR - ATRIBUICAO EXCLUSIVA DE
SECRETARIO MUNICIPAL TITULAR OU ADJUNTO DA SESAD - REGULARIDADE

_ Embora as normas gerais de licitacao publica nao indiquem
explicitamente quem serd a autoridade competente, é comum que essa competéncia
seja exercida pela mesma autoridade que determina a contratagao. Nesse sentido é a
licao de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Ndo basta a elaboracédo do projeto bdsico. E necesséria a
sua aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual deverd avalia-lo e verificar sua
adequacdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto bdsico a
autoridade competente para determinar a contratacdo da
obra ou do servico a que tal projeto se refere.” (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (destaquei)

Sobre o tema, o inciso Il, do art. 9°, do Decreto Municipal 5.868/2017,
que regulamenta a modalidade de licitacdo denominada Pregao no Ambito do Municipio
de Parnamirim/RN, determina que o Termo de Referéncia - TR devera ser aprovado
por autoridade competente, conforme comando in verbis: '

Art.9° Na fase preparatoria do pregdo de bens e servicos
comuns, deverao se observar a:
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[...]

Il - aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade
competente; (destaquei)

No caso em tela, o Pregao Eletrénico ora analisado teve sua origem
na Secretaria Municipal de Salde, e foi_devidamente aprovado pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme se verifica na fl. 15 dos autos.

Sendo assim, o Termo de Referéncia tem aprovacdo da autoridade
competente para licitar.
II.4. DA FORMA DE ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO

A adjudicacao € o ato formal pelo qual o Pregoeiro ou a autoridade
competente atribui o objeto da licitagc@o ao licitante detentor da melhor proposta, ou

seja, ao licitante vencedor.

Com a adjudicacdo a Administracao Publica registra formalmente que

o licitante apresentou a proposta mais vantajosa para a Admlmstragao e em

conformidade com as exigéncias editalicias.

Por meio desse ato, o licitante vencedor tem assegurado o seu direito
a contratacao, se esta vier a se concretizar, isto €, se a Administracdo vier a celebrar
o contrato, s6 podera fazé-lo com o adjudicatario.

Sobre o tema, a Lei n® 8.666/93 dispoe no art, 15, IV e art. 23, §1°, 0
que segue:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Art. 23. (...)

81° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracédo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem  técnica___e economicamente  viaveis,
procedendo-se _a_ licitacdo  com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redagdo dada pela Lein® 8,883, de 1994) (destaquei)

Nesse diapasao tambem € a jurisprudéncia do TCU, a qual estabelece
por meio da SUmula 247 que a adjudicacao por item é a regra a ser adotada nas
licitagbes, sendo as demais consideradas excecdes utilizadas por razées técnicas e de
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economia de escala, devidamente apresentadas no processo licitatorio, com se observa

in verbis:

SUMULA N° 247 -TCU E obrigatdria a admiss&o da adjudicacdo
por_item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacao de obras, servigos, compras e alienacges,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o_conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de_licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para
a_execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade. (destaquei)

De acordo com o Manual de Pregao Eletrénico do Tribunal de Contas da

Uniao - TCU tem-se que:

PROCURADORIA.GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
CENTRO ADMINISTRATIVO AGNELO ALVES, 1° ANDAR
E-MAIL: PROCURADORIA@PARANMIRIM.RN.GOV.BR

“A adjudicacdo por item ocorre quando os diversos itens
que compdem o objeto sdo licitados separadamente, com a
possibilidade de adjudicacdo a licitantes distintos.

Na adjudicacdo por item, os itens sdo cadastrados
individualmente no sistema Comprasnet. A fase de lances se
processa para cada um deles, podendo haver adjudicatarios
distintos para cada item.

A adjudicacdo por grupo de itens é utilizada quando os
diversos itens que compdem o objeto sdo agrupados,
conforme critérios previamente estabelecidos, de modo que
os adjudicatdrios sdo os vencedores dos grupos.

Na adjudicagdo por grupo, os itens sdo cadastrados
individualmente no sistema Comprasnet. A fase de lances se
processa para cada um deles, mas a adjudicacdo é realizada
aos vencedores dos grupos, ainda que estes ndo tenham
apresentado o melhor lance para os itens individualmente
considerados.

Quando definida esta forma de adjudicacdo, as
Justificativas que a viabilizaram técnica e economicamente
e os critérios para a formacdo dos grupos devem ser
apresentados pela unidade requisitante.

A adjudicacde global funciona de maneira similar a
adjudicacdo por grupos, desde que apenas um rupo
componha o objeto.

A distincdo entre essas duas formas ocorre em funcdo de,
na adjudicacdo global, apenas um item ser cadastrado no
sistema Comprasnet, processando-se a fase de lances com
base somente no valor para este registrado.

Encerrada a etapa de lances, quando o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar for
convocado para a apresentacdo de sua proposta detathada,
€ que serdo conhecidos e analisados os valores ofertados
para os diversos subitens que compbem o item cadastrado.

AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500, COHABINAL
PARNAMIRIM - RN - CEP: 59.140-670 FONE 3645-5550/3645-9937
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Néo hd possibilidade de comparagdo de valores dos subitens
com os constantes do Comprasnet, uma vez que a fase de
lances ocorreu somente para o item tnico cadastrado no
sistemna.

Esta é forma de adjudicacdo comumente adotada para a
contratacdo de servicos de engenharia e de servicos
terceirizados, uma vez que estes objetos sdo compostos por
inimeros itens, cujo cadastramento individualizado se
mostra complexo e inviavel.

Caso seja esta a forma de adjudicacdo proposta pela
unidade requisitante, devem constar dos autos as
justificativas para a sua utilizacdo.”

. No caso dos autos, a Minuta do Edital aponta, em seu preambulo (fl. 57),
que a licitaco se realizard na modalidade Pregao eletrdnico do tipo “MENOR PRECO
POR ITEM”, se amoldando aos entendimentos ja firmados pelas Cortes de Contas.

Ainda, é de suma importancia destacar que, por se tratar de sistema de
registro de precos, a adjudicagdo atém-se apenas ao objeto licitado, e ndo a
quantidade que sera contratada, pois esta dependera da efetiva demanda, que é
incerta.

11.5. DA DEFINICAO DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUCAO

De acordo com o art. 3°, 118 da Lei 10.520/2002, a definicao do objeto
licitado devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que limitem a
competicao.

Observando o Termo de Referéncia e Pesquisa Mercadologica (Anexo
| do Edital - fls. 148/163) extrai-se que o item a ser licitado, esta claramente .
especificado com suas caracteristica e quantidades definidas, bem como no item 5.0
do Edital (fl.117), havendo conformidade com a legislacao aplicavel.

Ainda, ha clara definicio no edital, mais precisamente no item 19 (fl.
137/138), sobre a forma de execucao do objeto da licitagdo, definindo que a forma
(parcelada), o prazo (30 dias corridos contados a partir da data do recebimento da
Ordem de Compra/Contrato), o local, as condi¢des de conservacdo e apresentacao, a
forma e prazos (provisorio e definitivo) de recebimento do objeto, aos dados que
devem constar na nota fiscal, além de outras necessaria a boa execucdo do objeto
licitado.

8 Art. 3°, A fase preparatéria do pregio observara o seguinte: [...] Il - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
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Quanto ao prazo para recebimento do objeto, em conformidade com
art. 73, Il, alineas ‘a’ e ‘b’® da Lei n° 8.666/1993, por ndo haver expressa disposicao
legal, devem estar estabelecidos no termo de referéncia, requisito este devidamente
atendido no Termo de Referéncia de fls. 151/152.

Assim, é de se dizer que ha conformidade do edital com a legislacao
aplicavel.

I1.6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Tendo em vista o orgao requisitante do certame, ter escolhido o
sistema de adjudicacdo por menor preco por item, os critérios de julgamento devem
se coadunar com a escolha feita.

E analisando o Edital, vé-se que foi escolhido o critério de julgamento
das propostas como o de menor preco por item, estando assim, em conformidade com
o art.40, VIl da Lei n° 8.666/1993.

II.L7. DAS DEMAIS DISPOSICOES EDITALICIAS

Da analise dos termos do edital vé-se que encontram-se em
consonancia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, o qual
elenca as clausulas necessarias a todo edital de licitacdo, bem como com os dispostos
no art. 4°, Il c/c o art. 3°, | da Lei n® 10.520/2020.

A 0 edital regula adequadamente o certame, trazendo, além dos itens
acima analisados isoladamente, o que segue: a) as condi¢des de participa¢ao (item 4.0
e subitens); b) regulamento operacional do certame, por se tratar de pregao
eletrdnico, realizado por meio da plataforma licitacoes-e.com.br (item 7.0 e subitens);
c) forma de envio das propostas (item 8.0 e subitens); d) regulagao da abertura do
certame, a classificacdo da proposta e da formulagdo de lances (item 6.0 e 7. e
subitens); e) forma de adjudicacdo e homologacao (itens 12 e 13); f) indicacao da
dotacdo orcamentaria (item 17); g) condicdes para assinatura do contrato, para
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacdo (itens 16); h) obrigacoes
do contratado e contratante (itens 18 e 119); i) revisdo em razao do objeto licitado
(item 15); j) do controle da execucao (item 17); 1) das condicoes de habilitacao dos
licitantes (item 11); m) regulamentacado sobre as impugnacoes, esclarecimentos e
recursos (item 20); n) san¢des administrativas por inadimplemento (item 22); de regras
para prevencdao de fraudes e corrupcdo (item 23); o) regulamentacao dos

9 Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: [...] I! - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos: a)
provisoriamente, para efeito de posterior verificacio da canformidade do material com a especificacdo; b) definitivamente, apos
a verjficagdo da gualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo.
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procedimentos de liquidacao de despesas (item (24); p) do prazo de garantia (item 19)
e, q) Disposicoes finais (item 26).

Tais itens editalicios estdo plenamente amoldados as normas regentes
do presente certame, nao havendo reparos a fazer.

11.8. DA CONTRATACAO

Em regra, as contratagdes publicas para a aquisicdo de bens e
servn;os devem ser formalizadas por meio de contratos administrativos, apds a
realizacdo de um procedimento licitatério ou de uma contratacdo direta, no qual
esteja estipulados de forma delimitada o objeto contratado, o valor e todas as demais ' .
condicoes e obrigacdes que envolvem a pactuacao entre a Administracao Pablica e o
fornecedor contratado.

No entanto, existem algumas ressalvas previstas na Lei n°
8666/1993, na qual, ha a possibilidade de contratacao sem a utilizacao do contrato,
em sentido stricto, pois permite-se que este seja substituido por nota de empenho ou
ordem de servico.

O art. 62 da Lei n° 8.666/1993 assim dispoe:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatéorio nos casos

de concorréncia e de tomada de pre¢os, bem como nas

dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de

licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo

puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de .
compra ou ordem de execucdo de servico. (destaquei)

Note-se que pela assertiva legal, que o instrumento de contrato é
obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracao puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis.

E o §4° do mesmo artigo ainda, é mais explicito sobre a
dispensabilidade do contrato, quando a compra é feita para entrega imediata, senio

vejamos:
§4¢ E dispensavel o “"termo de contrato” e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administragao e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com_entrega imediata e integral dos bens
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500. COHABINAL
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adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica. (destaquei)

Diante de tal previsdo, surgiu uma divida acerca do alcance da
previsdo do §4° do art. 62 da Lei n° 8.666/1993. Para sanar tal dilema, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU firmou entendimento, por meio do Acérdao n° 1.234/2018 -
Plenario, de que é possivel dispensa de contrato para aquisicoes com entrega
imediata, destacando que a entrega imediata referida na Lei deve ocorrer em até 30
dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administracao Publica, como
se vé a seguir:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAQ A RESPEITO DA LEGALIDADE DA
DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAQ DE QUTROS
DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE.COMPRAS COM ENTREGA
IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.

1. E juridicamente possivel a formalizacdo de contrato de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da
qual ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de
empenho, independentemente do valor ou da_modalidade
licitatéria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei
8.666/1993 e i luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as contratacdes
publicas. :

2. Entende-se por “entrega imediata” (mencionada no art.
62, § 4°, da Lei 8.666/1993) aquela que ocorrer em até trinta
dias a partir do pedido de fornecimento formal feito pela
Administracdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da
nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na
ocasido da solicitagdo. (TCU - Acordac n® 1.234/2018 -
Plenaric){destaquei)

Nesse sentido temos que o certame em apreco busca a aquisicao de
bem'que deve ser entregue em até 30 (trinta) dias corridos apos a expedicao da ordem
de compra conforme item 16.1 do edital, o que pode ser considerado como entrega
imediata, e ainda, a modatidade escolhida nao é concorréncia e de tomada de precos,
ou ainda dispensa ou inexigibilidade de licitacao cujos precos estejam compreendidos
nos limites destas duas modatidades de licitagao.

E de se destacar que a dispensa nado significa impedimento para a
realizacao de um instrumento formal como o contrato, pois trata-se de uma faculdade,
devendo o gestor, se for do seu interesse, formalizar um contrato escrito, mas nao
esta obrigado a tat.

Sendo assim, a Administracac Plblica tem a faculdade de dispensar a
formalizacao de contrato, na forma no art. 62, §4° da Lei n° 8666/1993, podendo ser
utilizada a Ordem de Compra como o instrumento vinculativo entre as partes.
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No entanto, mesmo sendo foi apresentada minuta de contrato

.9

DA MINUTA DO CONTRATO

O processo de aquisicdo pdlblica culmina com a celebracdo do
contrato administrativo, o qual deve obedecer os requisitos previstos no art. 55 da Lei

n® 8.666/1993, in verbis;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
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Art, 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucado, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categaoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das muitas;

VIl - os casos de rescisdo; .
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao,

em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77

desta Lei;

X - as condicées de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversio, quando for o caso;

X1 - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIH - a obrigagdo do contratade de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacées por ele assumidas, todas as condicées de
habilitacdo e qualificacio exigidas na licitagdo.

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracao
Pdblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6 do art. 32
desta Lei.
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No caso, estar-se a analisar a minuta de contrato, o qual deve seguir os
requisitos previstos na norma acima citada.

Sendo assim, ao analisarmos a minuta apresentada as fls. 177/184 dos
autos, se observa que ela preenche os requisitos exigidos no art. 55 da Lei 8.666/93,
nao sendo necessario fazer qualquer reparo.

. CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos,
em atendimento ao mandamento do paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, e
em consonancia com a legislacdo patria que rege a matéria, explicitada no item 2 desta
peca, OPINO pela aprovacdo da minuta de edital sub examenem, conforme
autorizacio da Lei n°® 10.520/2002 e n° 8.666/1993, Decreto Municipal n® 5.868, de 23
de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitacao denominada pregao,
para aquisicao de bens e servicos comuns.

Por fim, esta Especializa emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nao the competindo adentrar no aspecto de conveniéncia e de oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar os elementos de
natureza eminentemente técnico-administrativo, além disso, este parecer é de carater
meramente opinativo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
A SESAD.

Parnamirim/RN, 04 de maio de 2022.

FABIO DANI
Procukador-Ger
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