ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE ‘PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 20201373686

ORIGEM: DEP ADM DAD SESAD - .
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAGDE — SESAD
ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ILOCACAO DE VEICULOS -
DESTINADOS RO DESLOCAMENTO DE PACIENTES PARA-
REALIZAGAO DE  PROCEDIMENTO DE  CARATER  ELETIVO
(HEMODIALISE) AUTORIZACAO DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868; DE 23 DE OUTUBRO DE 2017.

. PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM
RESSALVAS. - ‘

1. REILATORIO.

Trata—-se de procedimento adminisﬁrativo autuado em 31.01.2025,;‘
iniciado através do Memorando n°® 062 - Departémeﬁto Administrativo da SESAD;
objetivando deflagragdo de processo licitatoério para contratagdo da empresa
especializada na prestagdo de servigos de locagdo de veiculos adequados ao

transporte de pacientes em tratamento de hemodialise.

Através da 3602 reunido da COP/SEARH inserida as fls. 695-70, com
pesquisa mercadoldgica em £ls. 71, atribuindo valor médio da contratacéoc na
ordem de R$ 529.278,00 (guinhentos e vinte e nove mil e duzentos e setenta.e .

L4

oito reais).

. Caderno processual remetido a esta Erocuradoria. com a- segﬁiﬁte
composigdo: Memorando 062/2020 (fls. 01); Despacﬁo do departamento de atgngéo‘
especializada e unidades hospitalares (fls; 02); ‘Despécho do gabinete'uda
secretéria da SESAD (fls. 03); Termo de referéncia (fls. 05-16); Lista de -
verificacdo (fls. 18-28); Documento de solicitagéo de despésa ‘(fls. 29{;,

Despacho do departamento administrativo da SESAD (fls. 30); Ata. da 165?

www.parnamirim.rn.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL - roE

- -reunido da COP/SEARH e pesquisé mercadoldgica (£fls. 32—33); Despacho
CdP/SEARH (fls. 50-51); Despacho do gabinete do secretdrio da SEARH (fls.
i 52) ;¢ Despacho do gabinete da secretaria da SESAD (flsl 53); Pré—empenho (fls.
54); Despacho do gabinete da SESAD (fls. 55); Informagdo COP/SESAD (fis. 56);
Despachd do gabinete da secretdria da SESAD (fls. 57);’Novo docuﬁento de
solicitacdo de despesa (fls. 58); Despacho da geréncia de contratos da SESAD
(flsl 59); Despacho do gabinete da secretdria da SESAD (fls. 60); Informacgdo
COP/SEARH (fls. 61); Despaého do gabinete do secretdrio da SEARH (fls. 63) ;
' Novo documento de solicitacdo de despesa (fls. 65-66); ‘Ata da 360? reunido da
) COP/SEARH  (fls. 69-70); Pesquisa mercadoldgica (fls. 71-73); Despack’
- . COP/SEARH (fls. 74); Despacho do gabinete do secretario da SEARH (fls. 75);
Despacho da secretaria da SESAD (fls. 77); Informagdo CPL/SESAD (fls. 78);
Eié—empénho (fls. 80); Portaria de designacgéo membrds da COP/éEARH e
CPL/SESAD (fls. 82-83); Minuta de edital de preg8o eletxrdnico e énexos (f£ls.
84—117); pespacho de encaminhamento (fls. 119).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

" art. 38, pardgrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

‘2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

2.1. DO PREGAO ELETRONICO.

Prefacialmente, cumpre-nos ressaltar que o presente paiecer
Kcinge—se d anédlise dos aspectos eminentemente juridicos da matéria posta,
em cumprimento ao disposto do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93,
ndo cabendo a  esta Especializada o aprofundamentb nos aspectos de
‘Qonveniéncia e oportunidade  dos atos a serém.-'praticados pela

Administracio.

Evidencia-se, nesse sentido, que a Constituicdo da Republica
. estabelece em seu artigo 37, XXI, que o procedimento licitatdrio deve ser
seguido para toda contratacgédo de obras, servigos, compras e alienacdes,

além de outros casos, sendo vejamos:

"Art. 37.. A administrag8o publica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecerd aos -principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeA‘ e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienag¢des serdo contratados’

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdadef
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas. que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes-
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente..
permitird as exigéncias de qualificacd@o técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No gue toca ao Pregao Eletronlco, o artigo 15, II, da Lei .

8 666/93 assim estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
II - ser processadas através de sistema de registro de.,

Pregos;

O Municipio de Parnamirim possui regulamento especifico, . o
qual estd disciplinado nos termos do Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro.

de 2017, conforme infere—se de seu artigo 1°:

Art.1°. Este Decreto estabelece normas e procedimentos
relativos & licitacdo na modalidade de Pregdo, destinada &
aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito do Municipio de.
Parnamirim, gualguer que seja o valor estimado.

No tocante ao objeto do Pregdo, nota-se que este esta descrito"
nos termos do artigo 2°, também do Decreto n°® 5.868/2017:

Art.2°. Pregdio & a modalidade de licitag@io em qgue a disputa .
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sess&o,
publica, com a presenca de todog os licitantes, por meio de
propostas de prec¢os escrltas e lances verbais, ou na forma

eletrdnica, realizada guando a disputa pelo fornecimento de
bens ou’ servicos comuns for feita & - disténcia, também em-
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo
pela intexnet. '

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles- cujos"
padroes de desempenho e qualldade possam sexr objetlvamente
definidos pelo edital, por meio de espe01flcacoes usuais do

mercado.
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Infere-se, do arrazoado, gue a modalidade licitatéria eleita
. adequa—-se a espécie, visto . gque ¢é utilizada para aquisigSes ou
contratacSes de bens e servicos ditos como comuns, cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital.

No presente caso, observalse que a minuta de edital apresentada
as fls. 85-98, noticia a:contratacdo de servigos de veiculos destinados
ao deslocamento de pacientes para realizacdo de procedimento‘életivo no

ambito desta Municipalidade.

Facilmente observa-se gque o objeto da licitacgéo traﬁa dz
contratacdo de sexvigos comuns — o que, como dito, determina a adogdo d
Pregdo Eletrénico como modalidade adequada, em consondncia: com o Jé&
mencionado Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Prevendo,

inclusive, a modalidade eletrdnica. . R

Art.7° Nas licitacBes para aquisicio de bens e servigos comuns
serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletxrdnico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletrdnica,
salvo decis3o motivada do Prefeito.

Pardgrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntdrias, serd necessariamente '‘utilizada a
licitacd3o na forma eletxrdnica. (Negritos acrescidos) ‘

No .mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Uni&o: : o

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregdo eletrdnico para
aquisicdo de Dbens e servigos comuns por parte de
instituicdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial hipdtese
de excegdo, a ser justificada no processo licitatdrio.”

Acdérddo 2753/2011 — Plenério

" Enunciado:
“Apesar de nfo existir comando legal que obrigue o Poder
Judicidrio a wutilizar, sempre que possivel, o pregido
eletrdnico para suas contratacdes, seus 6rgdos devenm
motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se
configurar possivel ato de gestio antiecondmico.”

Acdbrddo 1515/2011 — Plendrio
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Porﬁanto, quanto a modalidade ~ eleita, entendemos por.

juridicamente adequada.

2.2. DA INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA UTILIZAGAO DO CRITERIO .

DE JULGAMENTO POR MENOR PREGCO GLOBAL.

Analisando a minuta de edital, verifica-se que héd referéncia de

que'o critério de julgamento se dard pelo “menor prego global”, fato este

também descrito na clausula 4.1 do Termo de Referéncia, cuja

]ustlflcatlva encontra-se genericamente explicitada no item 4.2:

4.2. Nio obstante, este Termo de Referéncia contem itens
gue obedecem estrita conexdo, possibilitando a diversos
fornecedores do ramo cotarem o sexrvico junto em lote,
pols ndo se trata de produtos raros nem de. modelos
especialissimos. Assim, suas -jungdes em lotes dente. a’
facilitar, inclusive, a logistica para a gestdo . e
execucdo do servigo, e ‘tente a afastar, também, a

possibilidade de desergdo do pregdo (o que comumente.

acontece guando os valores dos. objetos licitados ndo sao
atrativos para o licitante).

Em que pese tal disposig¢do, sabe-se que a regra estampadé no -

artigo 23, §1°, da Lei de Licitagdes, estabelece gqgue o objeto a ser

contratado deve ser divido em tantos itens quantos possiveis, respeitadas.

questdes de ordem técnica e econdmica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitac8o a que se referem os

incisos I a III do artige anterior serdo determinadas em
‘funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacg¢do: o

(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas peia Administracdo .

ser3o divididas em tantas parcelas guantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveils, procedendo-se a licitacgdo

com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliaciio da competitividade sem perda da’

economia de escala.

Na direcdo, o Tribunal de Contas da Uni&o editou a Samula n®

247 obrigando a adjudicagdo poxr item, ressalvados 0s casos em'que hé

www.parnamirim.rn.gov.br
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possivel prejuizo para o conjunto, complexo ou perda da economia de

escala. A ver:

SUMULA N° 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por preg¢o global, nos editais das licitagBes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou wunidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdc adequar-se a ess‘A
" divisibilidade.

Nessa linha, entendemos que tanto a minuta de edital guanto o
termo de referdncia devem ser compatibilizado com os termos da Sumula n°
247 do TCU, por compreender qgue estdo ausentes as Jjustificativas que

'legitimammo seu afastamento.
2.3. DA ANALISE ESPECIFICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Através do documento de fls. 85-98v, foi inserido o edital do
Pregdo, na modalidade eletrdénica, tipo menor preco por global, paxa fins, e
seus respectivos anexos. : ‘,

" Da analise, vé-se gue encontra-se em' consonadncia com 0s
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o gqual elenca as

cladusulas necesséarias a todo edital de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 40. O edital conterd no pred@mbulo o numeroc de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor; .a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencdoc de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicaréd, obrigatoriamente, © seguinte:

I - objeto da licitacédo, em descrigdo sucinta e clara;

IT - prazo e condig¢Ses para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
~Lei, para execugdc do contrato e para entrega do objeto da
licitacéo;

ITI - sang¢gdes para o caso de inadimplemento;

www.parpamirim.rn.gov.br
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IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico; , .
V - se h& projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacgd@o e o local onde possa ser:
examinado e adquirido; : .

VI - condic¢des para participacéo na licitacéao, en
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, .e forma de.
apresentacdo das propostas; )

VIT - critério para Jjulgamento, com disposic¢cdes claras. e
parametros objetivos; ‘ '

VIII - locais, horédrios e cdédigos de acesso dos neios - de
comunicacdo a distl@ncia em que serdo fornecidos elementos, -
informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e 3&s
condicbes para atendimento .das obrigagbes necessédrias ao
cunprimento de seu objeto; - ‘ .

IX - condig¢des eguivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacsbes
internacionais; ) ‘ _
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a £fixagdo de precgos
naximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2°
do art. 48; ‘

XI - critério de reajuste, gue deverd retratar a variacgdo .
efetiva do custo de produgdo, admitida a adog&o de indices,
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou’ do orgamento a que -essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;

XIITI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacgdo
para execugdo de obras ou sexrvigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas; .

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; ‘ ~ ’
b) cronograma de desembolso = maximo. por periodo,: -em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;-
¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem’
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; .
d) compensac®es financeiras e penalizagles, por eventuais *
atrasos, e descontos, pox eventuais antecipacgdes ~de
pagamentos; '
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos prev1stos nestg
Lel; :
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XVI — condicdes de recebimento do objeto da licitacgdo;
XVIL - outras indicacdes especificas ou peculiares da
licitaciao.

" Logo, verifica-se que a minuta de edital apresentada e seus anexos
encontram-se em perfeita sintonia com o ordenamento juridico, contendo, em

sua generalidade, todas as clausulas necessarias.

Todavia, impdrtante fazer ressalva para a necessidade de adequacio
da clausula 11.1 e 11.1.3, tendo em vista que os prazos assinalados colidem
com ‘o instituido no artigo 19, do Decreto Municipal n° 5.868, de 23 d"

outubro de 2017, bem como para retificagdo da Resolugdo do Tribunal de Contas’

- do Estado para fazer constar a de numero 028/2020.

3. CONCLUSAO.

Do exposto, com‘fundémento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do pardgrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes,
e em consondncia com a legislacgdo patria que rege a matéria, opinamos pela
aprovagdo da minuta do edital e seus anexos, com ressalvas, visando a locagdo
de veiculos destinados ao deslocamento de pacientes para realizagdo de
procedimento de cardter eletivo no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS,
ante a previsdo contida nas leis federais n° 8.666/93, Decreto Municipal n°
5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitacgdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito do
municipio de Parnamirim/RN. '

y.

Cingem—se as ressalvas a necessidade de:

a) Retificacio da minuta de edital no item 11.1 e 11.1.3, para
fins de compatibilizar os prazos aos descritos no art. 19, do Decreto
Municipal .n°5.868, de 23 de outubro de 2017;

b) Retificacdoc do critério de julgamento para © menor prego por
item, em estrita obediéncia a Stmula 247, do Tribunal de Contas da Unido, ou
apresentacdo de justificativa pormenorizada e plausivel para seu afastamento
excepcional; '

¢} Retificacdo do Termo de Referéncia para fazer constar a
Resolucdo 028/2020-TCE/RN,. eis que revogou as disposigdes em contrario
contidas na Resolugdo 011/2016-TCE;

d) Inserix, na minuta de instrumento de contrato, possibilidade
expressa de prorrogag¢do contratual;

e) Assinatura integral da lista de wverificagdo;
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f)'Kﬁtés'de'éfefivarfa”Coh%iatagéo, que seja reallzado o empenho
prev1o e lntegral -de toda a. despesa que se visa contradr.

v,

E o Parecer, salvo melhor julZO

4

[ LT W e Mt e e

Parnamlrlm/RN 10¢de_maigmde 2. 21.

a.

I

FABTIO IEL DE SQUZ ’ﬁQIRO
Procurfdor—Geral gdo\Municipio

OAB/RN n°43.6

' !
{
)
:
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TERMO DE REMESSA .

Aos "t%dlas do més de do
ano de nesta da a fa o a messa

e processo \f}; Z-U_.‘Ql
1.t conlendo_éf_/

volume(s) com _AM, de folhas numeradas
e rubnicadas. |
\Q/)/l‘) WhorD

Assipiural Nome! Matricuia

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Salde

~ TERMO DE RECEBIMENTO
Aosﬁdias domés de YNLOXS - doanode 20}

nesta data, fagg o recebimento deste processo
proveniente do( a)

contendo, Ol &1 volume(s) com Q_-l folhas numeradas

Te rubncadas
Hoo

NomeftAssinatura

PREFEITURA MUMN'C™AL DF PARNAMIRIM
Secretaris Muniwipa < Saide

TERMO DE RECEBIMENTO

£os. | & das 6o més de_rr s doanode 20 2)
nesta data, fago o recebimenlo deste processo

roveniente do(a)%ﬁ Celio

contendo _Ql__vo!ume(s) com fomas numeradas
€ fubficadas. .
Smima VEEMMarques |

Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN
Secretaria de Municipal de Saude
Protocolo Geral - SESAD

TERMO DE REMESSA

Aos\ﬁ dias do més de YN.QUQ do ano de 2021, nesta data,

fago o Remessa deste processo n '3330‘\35:' Sé&é a
(Gnp-£25AD_, contendo Q_L volumes(s) com ¥ 9Y folhas
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Y
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