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PAVIMENTACAO PARQUE DAS ARVORES E PARQUE DAS NAGCOES

A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Excelentissimo Procurador-Geral,

Segue parecer acerca do assunto.

José Albuquerque Toscano Junior
PROCURADOR MUNICIPAL
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PG M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.826 /2024

ORGAO CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS E PLANEJAMENTO

ASSUNTO: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO E DRENAGEM.
LICITACAO DO TIPO CONCORRENCIA NA
FORMA ELETRONICA. REGIME DE
EXECUCAO POR MEIO DE EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO. ANALISE DA FASE
PREPARATORIA. REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENHENHARIA PARA
EXECUCAOS DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM
SUPERFICIAL EM RUAS AVENIDAS LOCALIZADAS NO BAIRRO
PARQUE DAS NACC)ES, mediante licitacdo publica, do tipo concorréncia, na
forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes constantes nos

documentos em anexo.
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Vale salientar que o objeto da licitagdo encontra-se delineado no Estudo
Técnico Preliminar e no Projeto Bésico. Ademais, vislumbra-se, em ambos os

documentos, a descricao da justificativa para a contratagao.
E o breve relatorio. Passo a opinar.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 316, §3°,

do Decreto Municipal n.® 7.288 /2023:

Art. 316 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para
a Procuradoria Geral do Municipio, a qual realizard controle prévio de
legalidade da contratacao.

(..)

§ 3° As manifestacdes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir a autoridade
publica consulente sua facil compreensdao e atendimento, com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracéo.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
2.2 Da conformidade legal

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos,

conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servigos e de licitagbes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e
servigos;

IT - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, admitida a adogdo do catidlogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;
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V - promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdo, a utilizacdo e a atualizagdo de modelos digitais
de obras e servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias
regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem
desse alinhamento é a lista de verificagdo, prevista no art. 53, inciso XV, do
Decreto Municipal n.° 7.288/2023.

No caso vertente, ndo foi realizada a avaliagdo de conformidade legal
com base nos elementos acima descritos, razao pela qual recomendamos ao 6rgao

assessorado que instrua os autos com o documento supra.
2.3 Do planejamento da contratacao

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
conforme previsto no caput do art. 18.

Nesse passo, o art. 22 do Decreto Municipal n.® 7.288 /2023 estabelece:

Art. 22 A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o art. 19 a 21 deste Regulamento , e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

I1I - a definigdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - o0 orcamento estimado, por meio de metodologia compativeis com
o objeto e os elementos técnicos instrutores do procedimento;

V - a elaboracgdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacado
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consoércio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 1° A competéncia para elaborar, assinar as minutas dos editais,
submeté-las ao 6rgao juridico, bem como encaminhar o instrumento
convocatério a autoridade competente para a autorizagdo, sera
determinada por ato préprio do érgdo ou entidade licitante;

§ 2° Quando se tratar de minuta padrdo com objeto definido elaborada
pela Procuradoria Geral do Municipio o procedimento seguird o
disposto em regulamento préprio.

Referido dispositivo é complementado pelo art. 18, §1°, da Lei n.°
14.133/2021, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De
uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisicao administrativa. Ressalte-se que a identificagdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento

nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo
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11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucao,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugao

do processo licitatério deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo a seguir abaixo examinados.
2.3.1 Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

No presente caso, vislumbra-se que o corpo técnico responséavel elaborou
o ETP.

Apesar de se tratar de instrumento extremamente técnico, cuja avaliacao
cabe, em ultima instancia, compete ao proprio 6rgdo ou unidade técnica que o
elaborou, cumpre esclarecer que o referido contém as previsdes necessarias
descritas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, bem como, nos arts. 323 do
Decreto Municipal 7.288/2023.

Por outra via, ndo se observa a descricdo dos elementos previstos no art.
419 do Decreto Municipal supra, que estabelece a necessidade da elaboracao do
estudo de viabilidade e a afericdo de eventuais impactos socioecondmicos,
socioambientais, socioculturais e sociopoliticos para obras de engenharia,

informagdes que sdo de carater técnico.
2.3.2 Da descricao da contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao
sobre 0s motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada,

investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
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ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, e §1°, 1
da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental
do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administracao pode
vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras
solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa é a base para possiveis inovagodes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais
0s requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se
de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solucdes a
serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as
solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n.° 14.133/21, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso
IIl, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes
disponiveis) somente no inciso V.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgao juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o o6rgado assistido a
registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfeicoé-la, na hipotese

de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.
2.3.3 Dos projetos basico e executivo

O art. 18, inciso 1II, da Lei n.° 14.133/21, estabelece que a defini¢cao do
objeto deve ocorrer, dentre outras formas, por meio da formalizagdo do projeto

bésico.
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Por conseguinte, com o fim de caracterizar o referido documento, o art.

6°, inciso XV, da Lei supra, define o projeto basico da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou
o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:

(..)

Outrossim, o documento retrocitado estd em compasso com 0s
parametros previstos entre os arts. 427 e 434 do Decreto Municipal n.°
7.288/2023, tendo ocorrido, especialmente, a apresentacdo das pranchas de
desenho, bem como, as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) e o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Por conseguinte, vé-se que o projeto executivo atende aos parametros
previstos no art. 6° inciso XXIV, da Lei n.° 14.133/21, contendo perfis de
drenagem, especificacbes técnicas, planta de detalhes, planilhas de

dimensionamento e relatério fotografico.
2.3.4 Levantamento de mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é
buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de
realizar estimativa de precos, e sim estudar as préticas do mercado e de outros
orgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugao para
atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucao/contratacao que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracao.

O art. 15, inciso V, do Decreto Municipal n.° 7.288 /2023 estabelece que o

levantamento de mercado constitui-se em elemento do ETP.
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Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administracdo
promova a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e locacdo de
bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa
que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a
vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos
11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospecgao e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve
a conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em
contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha deve ser
expressamente motivada nos autos.

Infere-se nos autos a existéncia de planilha orcamentaria e da pesquisa
mercadolégica atinente ao objeto licitado, por meio do SINAPI. Ademais, os
levantamentos orcamentarios foram instruidos com os dados relativos aos
percentuais dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), com base no que rege o

art. 442 do Decreto Municipal n.® 7.288/2023.
2.3.5 Da definicao do objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido
de contratagado e depois de encontrada a solu¢do mais adequada para atendé-la,
a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque
devera entdo descrever referida solugao, convertendo-a no objeto licitatorio.

A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria
Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que
todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratacao.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar

que as especifica¢des correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao

poderao ser atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro
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lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicdo indevidamente.

Nos autos do processo é possivel aferir a presenca do documento de
formalizagdo da demanda, do memorial descritivo, da justificativa para a
contratacao, e, principalmente, do ETP, que descreve o objeto da contratacao de
maneira clara e sucinta.

Nessa toada, vislumbra-se que os pardmetros descritos no art. 326 do

Decreto Municipal n.® 7.288 /2023 foram observados.
2.3.6 Da anélise dos riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, atendendo ao
que se encontra previsto nos art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, assim

como, o art. 22, inciso X, do Decreto Municipal n.° 7.288/2023.

2.3.7 Do orcamento e da pesquisa de precos

No presente caso, foi levantada a estimativa do valor da contratacdo,
mediante indicacdo da observancia dos parametros previstos no art. 442 do
Decreto Municipal 7.288 /2023, assim, como no art. 23, §2°, da Lei n.° 14.133/2021.

Destaca-se que o or¢amento encontra-se acostado no despacho n.° 51,
contendo, como ja indicado, a andlise detalhada dos Beneficios de Despesas

Indiretas.
2.4 Da minuta do edital

A minuta do edital juntada aos autos retine clausulas e condigdes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
2.5 Designacdo dos agentes ptiblicos

No presente caso, ndo foram juntadas aos autos as portarias de

designacao do agente de contratacdo, entretanto, ndo houve a designacdo do
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gestor e do fiscal do contrato, na forma dos arts. 11 e 13, inciso III, do Decreto

Municipal n.® 7.288 /2023.
2.6 Publicidade do instrumento convocatdrio

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagao de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determina o art. 59 do Decreto Municipal

n.®7.288/2023.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos os pontos resumidamente elencados nos subtépicos 2.2, 2.3.1 e 2.5.

Destaca-se que presente conclusdo ndo possui carater vinculante,
cabendo ao Chefe do Executivo, com exclusividade, tomar as decisdes que julgar
cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a apreciagdo do

Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim /RN, 27 de maio de 2024

JOSE ALBUQUERQUE TOSCANO JUNIOR

Procurador do Municipio
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