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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO — CPL SEARH PARNAMIRIM.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 012/2020

SERVITE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ do Ministério da Fazenda sob o n°
03.159.145/0001-28, vem & presenga de Vossa Senhoria, por seu representante legal, na
forma do item 12 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CONVOCACAO, referente ao PREGAO ELETRONICO N°. 012/2020, o que faz com
fundamento nos aspectos fticos e de direito a seguir deduzidos.

Da impossibilidade de exigéncia cumulativa de patriménio liquido e capital social

minimos.

O edital estabelece posigdes entre si inconcilidveis ao exigir,
nos itens 11.2.4.1 e 11.2.4.3, “c”, cumulativamente, a comprovagio de capital social

minimo e patriménio liquido minimo.

No entanto, o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/93 ¢ claro no sentido
de somente autorizar a exigéncia de um ou outro, vedando a imposi¢do cumulativa dos
requisitos ao dispor que a Administragio poderd estabelecer “a exigéncia de capital

minimo ou de patriménio liquido minimo”.

O entendimento do TCU, entdo, se estabeleceu nesse sentido,
de que ¢ vedada a exigéncia cumulativa desses requisitos, sendo a matéria sumulada no

ambito da Corte de Contas:

TCU - Stmula - 275 -Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a
Administrag&o pode exigir das licitantes, de forma nédo cumulativa, capital social
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minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugao de obras e servigos.

Portanto, exsurge ilegal o edital quando exige, a0 mesmo
tempo, comprovagdo do capital social minimo e do patrimdnio liquido minimo, sendo o
correto exigir um ou outro, preferencialmente este tltimo, que, de fato, tem a condigdo de

revelar a condig@o econdmica real da empresa.

Da ilegalidade do item 11.2.3.1.

H4, ainda, uma segunda ilegalidade no edital, esta quando
exige da licitante que os seus atestados de capacidade técnica sejam registrados no CRA,

exigéncia ha muito superada e que restringe indevidamente a competitividade.

Ora, as empresas de locagdio de méo de obra e prestagdo de
servicos em geral ndo estdo obrigadas a registro no CRA, razio pela qual também ndo
podem ser compelidas a averbar os seus atestados junto a tal 6rgdo de fiscalizag@o

profissional. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE  ADMINISTRAGAO.
TERCEIRIZAGAO. SERVIGO DE LIMPEZA E CONSERVAGAOQ. ATIVIDADE
PREPODENRANTE NAO RELACIONADA A ADMINISTRAGAO. INSCRICAO.
AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE. 1. O pressuposto necessério & exigéncia
de registro de uma empresa junto ao Conselho Profissional & que a atividade-fim
exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei
6.839/80, art. 1°). Verifica- se claramente que o fator determinante da inscri¢ao
de uma empresa em determinado conselho profissional € a atividade
preponderante, atividade- fim por ela exercida e prestada a terceiros. 2. No caso
presente, frata-se de pleito de empresa que ferceiriza servigos de méao-de-
obra, portanto, ndo exerce atividade tipica e privativa de técnico de
administragdo, nos termos do art. 2°, b, da Lei n. 4.769/85. Desse modo, se a
atividade principal do estabelecimento ndo se refere & execugéo direta de
atividades ligadas & administragdo, dispensa a necessidade de registro na
entidade autarquica fiscalizadora. 3. Nesse sentido, também é o entendimento
dos Tribunais Regionais Federais da 2°, 4° e 5° Regides, além deste Tribunal que

bem delineiam a questdo. "(...) Il - Na_espécie dos autos, as empresas
representadas pelo Sindicato-Autor tém como atividade bésica a prestacéo
icos de asseio, lim conse o, sendo fomecedoras d

méo de obra e néo, como afirma o recorrente, de méo de obra especializada

em atividade privativa de administrador ou técnico de administracdo, razdo
a qual ndo estio obrigadas a se inscreve u onsel ional
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de Administracdo. (..).". (TRF1 - OITAVA TURMA, AC 200236000048514,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, e-DJF1 DATA:13/08/2010
PAGINA:453.)

Nesse sentido, outrossim, a doutrina de Margal Justen Filho:

“...) a engenharia é a (nica profisséo que exige que o sujeito comunique cada
atuagdo & entidade profissional. (...) Por decorréncia, as entidades de fiscalizagdo
somente podem confirmar se o sujeito esta regularmente inscrito em seus
quadros. Nao dispdem de qualquer informagdo acerca do efetivo exercicio da
profisséo — ressalvadas as hipoteses de punigdes e questdes similares. Logo ndo
ha cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servico (que nao
caracteriza atividade de engenharia) ao registro da declaragdo no 6rgao de
fiscalizago. (...) Muito menos cabivel é a instituicdo de registro dessa ordem
através de atos sem cunho legal, adotados por parte dos conselhos de
fiscalizaggo. O registro é nZo apenas ilegal, mas initil — ja que o conselho nao
podera confirmar a veracidade de seu conteldo. Por decorréncia, tem de
interpretar-se a exigéncia de registro como limitada ao exercicio da atividade de
engenharia (em sentido amplo)." (Margal Justen Filho. Comentérios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 13 ed. P. 386).

Por isso mesmo, em casos como o do presente pregio, o TCU
tem imposto a exclusdo da exigéncia de registro da empresa e dos atestados na entidade
profissional, por ser incompativel com o entendimento firmado nos Acérddos n°
2.475/2007 — Plenério e n® 1.841/2011 da Corte de Contas. No mesmo sentido, o seguinte
Aco6rdio também do TCU:

TCU - ACORDAO ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA [inteiro
teor] Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTAGAO. LICITAGAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRIGAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR. VEDAGAO DE
SOMATORIO DE ATESTADOS DE DESEMPENHO  ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDAGAQ. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. E inexigivel em edital de licitagao o registro de
empresa prestadora de servicos de vigilancia e de portaria em Conselho
Regional de Administrag&o. 2. E inexigivel em edital de licitagéo o cadastramento
de Comisso Interna de Prevengdo de Acidentes na Delegacia Regional do
Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscricdo da empresa no
Programa de Alimentag3o do Trabalhador. 4. E inadmissivel clausula de edital
que veda a comprovagio de desempenho anterior mediante somatério de
atestados. Diario Oficial da Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007

De fato, a exigéncia de apresentagio de atestado registrado
no CRA nfo estd prevista no rol taxativo do artigo 30 da Lei 8.666/93 e, assim, exsurge
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ilegal, razéio pela qual deve ser suprimida do presente certame, sob pena de se admitir o seu

prosseguimento de forma contraria 4 lei e com evidente restri¢éo a competividade.
Conclusio.

A tais razdes, portanto, ¢ tendo em vista 0 que os argumentos
expostos acima asseguram, REQUER o provimento da presente IMPUGNACAO para
corrigir as falhas apresentadas, suprimindo a exigéncia cumulativa de capital social
minimo e patrimdnio liquido minimo, via extirpagdo do item 11.24'T doedital e, ainda,
afastando a exigéncia de registro dos atestados de capgcidéd’e técnica ne CRA, que se
afigura igualmente ilegal, com isso corrigindo o it‘em”.ll.2.3.1 para vefirar a necessidade

desse registro.




