CONSTRUTCRA

WLARES
A PREFEITURA MUMICIPAL DE PARMAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
COORDEHADORIA DE COMPRAS GOVERMAMENTAIS

AD ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACGES

ASSUNTO : Imwar;iﬂ ADMINISTEATIVA
REF: PROCESS0: 20201533153 - PREGAO ELETRONICO 12/2020

A EMFRESA CONSTRUTORA SOLARES LTDA, passoa quridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ n®
D2.773.312/0001-63, com sede & Bua Professor Boanerges Soares
n® 7786, Fitimbu, Natal/BN, wvem mul respeitcosamente a presenca
de V. Senhoriz; por intermédic de sua representante legal o Src.
Cale Eamon Lins Hondrico da Silwvelira, Diretor Administrativo,
vem tempestivamente, a honrada presenca de V. Senhoria
apresentar IMPUGNAGAQ ADMINISTRATIVA, com fundaments no Regime
Juridieco das Licitagfes e balizada no item 12 do referido

Edital, aduzir para em arremate reguerer o gque Se sague.

Natal (RN), 29 de abril de 2020.
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Caio Ramon Lins Honcr i ira

Diretor Administrativo
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CONSTRUTORA SOLARES LTDA
CHPJ Q2,773 312/0081-83 - INSCRIGAD ESTADUAL X8 041T07-4 - CREA $168-EMIRN - CRA FJ-E-2313
RUA BOAMERGES SOARES DE ARALJO N* TTHE — PITIMAY - NATAL - RN = CEP: 59.067-T30
TEL / FPAX ; [Bd) 2226-6440 ) 29404-TA00 -E-MAIL: comercial@orassol.cam.br




COMSTRUTORA

LARES

I Sacrataria de Estado da Administracic & dos Recursos
Humanos - SBARH, por meic de sua Coordenadoria de Compras
Gavernamentais, deflagrou o procedimento adminiztrativo em
epigrafe com o fites de promover A licitacdo ma modalidade
Preqac EletrBniceo, com a publicagdc do Edital ¥ 12/2020, cujo
ocbijete versa aobre: “FORMACAC DE REGISTRD DE PRECOS, FPELU FERED
DE 12 (DOZE} MESES, PARA EVENTUAL CONTRATACRO DE EMFRESA
ESPECTALIZADA PARA A EXECUCAD DOS SERVICOS DE TERCEIRIZACAD DE
MAD DE OBRA, COM FORNECIMENTO DE FERRAMENTAS/EQUIBAMENTOS E
UNIFORMES E EXECUCAC INDIRETA, MEDIANTE © REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO GLOBRL, 0S5 QUAIS DEVERAC SER PRESTADOS  NAS
OERPENDENCIAS DOS GRGAGS QUE COMPOEM A PREFEITURA DE PARNAMIRIM,
CONFORME ESPECIFICACOES DISCRIMINADAS WO ANEXCG T DO EDITAL."

Com o intuitn de participarmes e ofertamos o nosso menor
preco a Administracd3e nos debrugamos 4 prospecgdo e estudo do

referido Instrumento Convocatoria.

Munca ¢ demsis ressaltar gue cabs 2 Administraglo =zelar
pela manutengde dos principios como 1sonomia, publicidade, =
vinculacdo ao instrumente convocatorio, Senac vejames o que

preceitua a Lei B.G6B/93:

Brt, 3o A licitagio destina-se a
garantir a observincia de principio
constitucional da isonomia, a
salecdo da proposta mais wvantajosa
para a administracic e a preomogac do
desenvolvimento nacicnal sustentavel
e serid progessada e Jjulgads em
estrita conformidade com 05
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da

vinculagio ao instrumento KZZI
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convocatdrio, do julgamento obijetiva
g dos gue lhes 830 correlatos.
{Redacio dada pela Lei n® 12,349, de
2010} {Regulamentao)

g la. E wedado aos agentas

publicos:

I = admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos ateos de convocacio,
clausulas ol condigdes que
comprometan, rastrinjam ou frustrem
O seu carater competitivo, lnclusive
nos CASOS de sociedades
cogperativas, a astabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo
A naturalidade, da sade e b}
domicilic dos. licitantes ou de
gualguer outra Circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
espacifico objeto o contrato,
ressalvade o disposto nos §§ 50 a 172
deste artigo e no art. Jdo da Lei no
H.248, de 23 de outubrc de 1991;
(Redacio dada pela Lei n® 12,3439, de
2010)

Art. 41, A Administragdc nac pode
descumprir as nermas e condicdes do
edital, ao gual se acha estritamente

vinculada.

& 1* Qualguer cidaddo a parte
legitima para impugnar edital de
lieitagdo  por irregularidade na

aplicagdo desta Lei, devendo
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protocolar o pedido ate i
{cinco) dias (dteis antes da data
fixada para a abartura dos envelopes
de habilitagac, devendo a
Administracio julgar e responder A&
impugnagdo em ate 3 (trés) dias
dteis, =sem prejuize da faculdade

previata ne § 12 do art. 113,

§ 22 Decalra dao direito de
impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragae o
liritante gue ndc o fizer até o
segundo dia Adtil gue anteceder a
abertura das envelopes de
habilitacdo em concorréncia, =
abertura dos envelopes com. as
propostas em convite, tomada de
pPrecos ou Concurse, ou a realizacdo
de leildo, as falhas ou
irreqularidades gque viciariam esse
edital, hipdtese em que tal
comunicacdo nac terd efeitc de

TECUrS.
Também no Decreto n® 30505572000

Art. 12. Rté dois dias Gteis antes
da data fixada para recebimento das
propostas, gualguer pessoa poderd
solicitar egclarecimentos,
providéneias ou impugnar o @ ALo

convocatorio do pregaoc:

E dg Decreta n® 5.45Q/2000;:
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Art. 18. BAté dois dias dteis,
antes da data fizada para abertura
da sess3o piblica, gqualguer pessca
podera impugnar o ato convocatdrioc

do pregdo, na forma eletrdnica.

E partindo destes embasamentos legais, optamos por alertar
a asta Administracdc na forma desata IMPUGNACAD, primeiramente
evidenciando, gue em outras oportunidades 4& identificamos
situacdes semelhantes e esta Secretaria de pronte recebeu a
nessa colaboragic. no intuitce de sanar os wvicios devidamente

evidenciados.

Em outras palavras, care Senhor Presidente, o ato de
suspensdo do certame licitatdrio para andlise recepgdc de
impugnagido ao edital bem fundamentada, tem reiteradamente
evitado o fracasso de centenas de procedimentos, bem como
impedide a propagacdc de polémicas desnecessarias que culminam
guase sempre em agdées Judicials e contendas intermindvels,
inviabllizando contratagdes e dificultande a implementacdo das

aguigigdea/servicos pelo drglo licitante.

R anAllise prodente, imparcial e responsavel da impugnacio
ao edital pela entidade promotora da licitagdo gara,
comprovadamente, & aumentsa da competitividade = por
conseguéncia do nimerc de propostas vantajosas gue resultam em
econeomia ao Erarlo, ate porgue, coma ji dite, grands parte das
impugnagées visam corrigir imperfeicdes do ato convocatdrio gque
invariavelmente cerceiam, ainda gque ndc intencienalmente, &

participacdc de empresas do ramo deo objeto licitado.

Passemos adiante para exposicdo do gue consideramos

irregularidades a/ou vicics. —~
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1.D0 ITEM 11.2.3 = DA QUALIFICAGAC TECNICA

Iniciemos pela transcrigac do texto do  instrumento

convocatoria:

11.2.3. DA QUALIFICAGAQ TECHICA

11.2.3.1, Atestada(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito pdblico ou privade, pormipravando
que & ligtante execitou ou estd executanda alividade pertinente e compativel em caracteristicss &
quanbdades com o objets da presents kotagio, devidamante regliztrada(s) no Consalho Regional
fudministragas (CRA].

11.2.3.2. O lictante deverd cormpravar:

A} gue tenha executado contratods), com na minimo, 50% (cnquenta por centa) de ndmers da
nostos die trabalbho & seren conbratados;

B) gue j4 executou cbjstc compativel, em prazo, com o que esté sendo |icikado, madiante a
momprovaclio de experigncs minima de brés anos na eweoucho de obfeto semelhantc 2o da
rontratacin, podendo sar acoito o somatdro de atestados, sendo admilida & apresentacio de
atestadcs referentes 8 periodos sucessivas no continues, pars fins da comprovegiie de que trata a
allnes adma, ndo hinaanda obhrigatoriedace da o2 trés ancs sarem [mirtermupto.

11.2.3,3. A exdgdnca de comprovacde de experiénca antenior da licitante @ [mprescindivel 2
pertinente para a seguranca da conbi@taclo, em reclo de que ndo & plausivel, |égico e razodvel 2
permissan no edital de lidtagio de particfpacBo de empresas que ndo apresentem a minimo de
syperiéncin na execucho dos servigos abjete da lictagac. Como as liciantas podem apresertar
Gantos stestados quanto gueiram, € licho supor que & Ncitant= que nfo conseguir demonsirar que
beve experiéncta acumulada as longo do tempo ou esth tende experiéacia, nao oferece saguranca
i Admiristrecdo para a cortratacho e, portants, nBo deve participar da icitacHo. Entende-s=, dedn
forma, oue & exigénda de capacitagio tecnico-operacional na guanticlade estabelecids ndo
restringe o cariter competitivo da lidtagso. ’

1Lz 3.4, O licttarle deve disponiblicar todas as nformagtes necessaras & comprovacan da
eritimidade dos stestados solicitados, apresentandd, dentre oubres documentas, copi do contrato
que’d=u suporte & contratacio, endereqn atual do Contratante & local em que foram prestados o5
serviGo.

11.2.3.5. Prova de registro ou InscricBn no Corselbo Reglonal de Administragdo (CHA) da
jurisdicia da sede do lidtants;

11.323.6. Decerscio do responsdvel téenico da lickente, abavés da fiche de reglstro do

empregade na ORT ou cdpia da carteira de rabalhc, ou se sécin ou diretor da empresa, através do
atn de Investidura do cargo ou copia do contrato social/idma alteraclo, ou atmvés de contrato de

prestacio de servigo,

Do texta transcrite, os dois pontos acima nos chamaram
atengdo por gerar confusde no entendimento & falta de claresza
para interpretacio, além de restringir a participacac de um

conjunto maior de concorrentes,

Além dizso, na leitura do item 11.2.3.2., fomos levados a

crer gque s& guem poderd participar do certame, Serad Empresas

que 3J& tenham prestado servigos de Texecugdo de objeto

semalhamte aoc da contratagéo”. I')
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Calga-se de ilegalidade neste momente a exigéneia de

edital, caso afaste-se do entendimento abaixc, sendo vejamos:

Aedrdio 1567/2018-Plenirio:

e

Caracteriza restrigao E ]
competitividade da licitagao a
exigéncia, COmc critério da
habilitacis, de atestado da

gualificacdo t&écnica Compravanda
experiéncia em tipologia especifica
de servigo, Salvo se imprescindivel
a carteza da boa execugdo do objeto
e desde gue devidamente fundamentada

no procasso licitatério.

[oae)

doordido 55372016=FPlendrio:
[

"

am  licitagSoc para servigos

continuados com dedicacio exclusiva

de mic de obra, devem ser exigidos

atestados que comprovem aptidic para
gestdo de mi3oco de cbra, ac invés da
comprovagio da boa execugio de

servicos idénticos.”

No mesmo sentido, segue demais Acbrdics do TRIBUNAL

CONTAS DR DNIACG:

ST TN 0 i b B e e e s v i i o o o e e - e L e
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aC 05R3=-07/16-FPlenaric:

"Deve-se ter em mente gqgue este

Tribunal tem precedentes no sentido

da cqua a caqgitihilidldn entre os

servigos anteriores e o servigo

licitado deve sar entendida como
condicio de similaridade & ndoc de

igualdads.”

Aesrdas 1.140/72005-TCU-Plenario:

“"Destarte, a8 reguigitos gue O
lagislador reputou importantes para
) comprovacio da gualificagao
técnica 98c a pertinéencia e &
compatibilidade entre os atestades e
o objete da licitagldo. Cu seja, o8
atestados devem mostrar gque o
licitante executou gbras parecldas,
& nin iguais, =m guantidade e prazos
compativeis com aguala gque =285Ta
sendo liedtada.  Quaisguer outras
exigéncias gue limitem E
competitividade s3c vedadas pela Lei
8.666/93. Entdo, a exigéncia de gue
(=] atestados demonstren que as
licitantes executaram obras COMo
contratadas principais & wvedada pela
lei. O importante €& gue & empresa
tenha exXecutado obras semelhantes,
naa sendo relevante se Como
contratada principal ol oM

subcontratada.”

Acdrdis 1.214/2013 - Plenario:
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"111l. Nesse ponto, parece residir

a principal discussdo a ser

enfrentada - que espécie de aptidio

deve ser regquerida para a execucdo

de contratocs de servicos de naturaza

continuads, @ e esteja

caracterizada cessio de mio de obra.

(..

P s P

1l4. O gue importa & perceber gue
a habilidade das contratadas na

gestic da miéo de obra, nesses casos,

& realmente muito mais relevante

para & Adminisztracio do gue a

aptiddc técnica para a execugdo dos

Servigos, inclusive porgue  estes
apresentam normalmente pouca

complexidade. i saja, nasses

contratos, dada a natureza dos

servicos, interessa & Administracio

certificar-se de gue a contratada &

capaz de recrutar e manter pessocal

capacitado e honrar os compromissos

trabalhistas, previdenciidrios @
fiscais. £ situagio muito diversa de

um contrato gque envelva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bensz, om
quea a capacidade pode sger medida
tomanda-se COmo referédncla a
dimensdc do objeto — gque serve muito

bem o pardmetro d= 50% usualmente

adotado, ™ j

Robrddo 744/2015 - 2° CAmara:
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ik ke s [ nos certameas para

contratar servicoes tercairizados, am

regra, os atestados de capacidade
técnica devem ceomprovar a habilidade
da licitante em gestic de mio de
cbra, e ndc a aptidioc relativa &

atividade =& ser contratada, como

coorrideo no pregic eletrdnice (.):

1.7.2. nos rcasos excepcionais que
fujam a e=ssa regra. devem sar
apresentadas as justificativas
fundamentadas Dara a exlgéncia;
ainda na fase interna da licitagéo,
nog termof do art. 18, lnciso I, da

IN 92/08 STLI;"

No mesmo sentido, & ¢ Entendimento do TRIBUNRL DE CONTAS DR
UMIAo, no Informativoe de Licitagdes e Contrates, namero 277
[Besstes B e ¥/Marco/20l6): "“Nas licitacdes para contratagioc de
services continuados com dedicacdo exclusiva de midoc de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddc da
licitante na gestio de mio de obra, e ndc na execugdc de
servicos idénticos acs do cbjete licitado, sendo imprescindivel

motivar tecnicamente as situagdes excepciocnais.”

Desta maneira, & interessante a modanga da redagho posta ou
a supressac do item da edital, com o intuito de ampliagio da
corcorréncia no referido certame, uma ver gue a auséncia de
clareza permeia de obscuridade a interpretacidc das cldusulas

editalicias e podem frustrar o carater competitivo do certams.

Por fim, wvislumbrande o gue & melhor para a Administracso,
gostariamos de aqui elucidar o gue diz o art. 21, parigrafo 4°
da Lei B,E666/93: \
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"4 - Qualeguer modificacic no
edital exige divulgagic pela maesma

forma em gqgue sa deu o texto

original, reabrindo-sa Prazo
inicialmenta, axceto quando
inguesticnavelmente, a alteracdc ndoc

afetar a formulacioc das proposta.”

Mesme clentes de gque ja existe decisfe pacificada nesta
Secretaria de Eztado da Rdministracdc e dos Recursos Humanos,
neste sentidse, rogamosa que mais uma vez seja dada a devida

atengio a0 nossc pleito,

Outre ponto deu-se em relagdo a exigéncla de registro em

Conselho por parte de nozsa empress, no subitem 11.2.3.1.

Acerca de tal imposigic temos o disposto no Acdrddo

4608/2015:

"Has licitaches piblicas, &
irregular a exigéncis de aque as
empresas de locagao de m3o de
chra esteiam registradas no
Canselho Regicnal de
Administracgdo, uma wvezr gque a
cbrigatoriedade de inscrigic de
empresa em determinado Zonselho
& definida em razdoc de =sua
gbtividade basica ou em relaciao
agquela pela gual preste servigoas
g terceires, nos termos do .art.

1% da Lei &.839/80

/oy

r e T I
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8. A Jjurisprudéncia desta
Corte de Contas e s
assentando no sentide de ndo ser
erigivel das empresas de locagao
de. miSc de obra o registro hos
Conselhos Fegionais de
Administragio - CRA para a
participagio nas licitagfes da
administracac publica federal.
Somente nos casos o em Jue  a
atividadea fim das EMpresas
licitantes esteja diretamente
relacionada & do administrador €
gus a exigéncia de registre
{unte a Censelhe Regional de
Bdministracgdo He mostra
pertinente. MHNac & o caso da
contratagio de SErvigos de
vigildncia armada objeto de
pregac em guestdo, (Vag.
AcArdios 2.475/2007, 1.44%/2003
e 116/2006, todos do Plenario
e Acdrdac Z.308/2007 = e

Camara.]”

Degta maneira, podemos depreender de entendimento da Corte
de Contas gue nem todas as empresas tem & obrigacac de se
filiar, ou manter filiacdc com o fito de reglstro de atestados,
acervo, ou expedicio de guaisquer documentos congéneres, desde

gue ndc haja legislagdo especifica gue obrigue.

Desta maneira, diversas decisdes tém sido exaradas nos
Tribunais de nossoc pais, 2o longe dos ultimes anos, gQue
acocmpanham o entendimente do Tribunal de Contas da Unido.
conforme podemos assimilar, analisando uma delas na transcrigdd

abaixo:
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DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAC DE FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA. MOTORISTAS DE
AMBOLANCIAS, ONIBUS E MICRO-
ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE O
LICITANTE COMPROVE REGISTRO HNO
CONSELHO BEGIDHAL CE
ADMINISTRACLC {CHA) .
IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIM
PARCIAL, RECOMENDACAD. As
sociedadas empreasarias que
fornecem mic de obra, sem gue
sua atividade basica seja tipica
da administracio, n&o estia

obrigadas a =& registrarem nao

Conselho Regional da
Administragido - CRAR, conforme
entendimento jurisprudencial

majeritario hojes prevalecente,

I TCE-MG - DEN: 1040603,
Relator: CON3. GILBERTD DINIE,
Data de Julgamento: 07/06/2018,
Data de Publicagdo: 05/07/2018)

Cezta manelira, doutissimo presidente, merece ser revisto
tal posicionaméento, bem como corrigida a exigéncia desarrazoada
da Administragdo, com o fito de continuar, como sempre tem

felto esta Administragac, conjugande com a legalidade.

ITEM 11.2.4 - DA QUALIFICACAO ECONCMICO-FINANCEIRA @J

—_— L e pe———
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Outra ponte gus vimos entendimento divergente do guerer
legal fera incluido no subitem gque exige & COMProvagad da sadde

ecanfmica & finaticeira das empresas.

Trazemos mais uma wvez, para facilitagZe do entendimento a
seguinte transcrigio do instrumento convocatério:

11.2.4.1. O lickante deverd comprovar que possui capitsl socizl de, no minime, 10% {(daz por
cante) do orgamento base para cada lobe, consoante §§ 2° e 39 do art. 31 da Lei BE6G/B3.

11.2.4.1.1. D lickante que arrematar mais de um lote deverd comprovar o copital rrinimo
squivelente 2 10% {dez par certo) da soma dos valores creados para os lotes amematados.

11.2.4.2. A comprovecSe deverd se dar através de certiddo simplificada da Junta Comerdal, do
estado onde a empresa tem sede.

E ainda & sequinte:

11.2.4.3. O flicitante deverd apresentar a saguinte documentagio:

Ay Balanco patrimeonial & demonstragbes rontibeis referentes ao dlime  exercicie ?::dad,.
comprovando indices de Uquider Geral (LG), Liquidez Carrente (LC), = Eolvencke Geral (5G]
superiores a 1 (um); i

B} Capital Cireulante Liguide cu Capizl de Gire (Ativo Clroularte - Fassivo Circulante) de, no
mintmo, 16,56% [daresseis intefros & sessenla & Seis centésimos por cento) do valor estdmado da
contratacdo, tendo por base o balanco patrimoninl e as demonstracies contabels do 0fimo
exercicio social;

) Comprovacio oe patimanio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimaco para cada late
da contratacio, por melo da apresentocho do balango patrimonial @ demonstraghes contibeis do
lilfimo exerciclo social, apresentedos na farma da l=l, vedads a substtuicio por balancetes ou
hafancas previstnos, podendo ser atualizades por indices ofidals, quando encarrados hié mals d2 3
(tréa) meses da data da apresentacio da proposta;

C.1) O lidtante que arrematar mais de um lote devera comprover o patrimiinks minimo equi-
valente a 10% (dez por centa) da soma dos valores orgados para os lotes arrematados.

0) Decaragio do Pdtante, acompanhada da relecio de compromisses assumnides, conforme
madelo constante do An=xe VIL-E da T 05/2017 de que um doze avos dos conbatos fimnadas cam
a hdministracSo Péblica /ou com a infciative privada vigentss na data apresentacio da proposla
nBa & supedor 2o petriménio liquide do lictanbe qus poderd ser atuslizade, obsensados os
seguintes requisitos:

0.1 A declaracie deve ser acompanhads da Demonstracio do Resultado da Exercicio
(DRE), relativa ao Glime exercicio sacial;

0.2, Caso 3 ciference entre a declaragan & a receita bruta disetiminada na Demonstracao do
Resultado do Exerddo (DRE) apresentada seja superior 2 10% (dez por certal, para mals
ou para menos, o lorante deverd apresentar justificativas.

Podemos perceber gue esta existindo uma confusac sntre o©
Capital Social da sociedade econdmica, Patrimonia Liguido e

Capital Circulante Liguido.

=’

CONETRUTORA SOLARES LTDA
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Cada um dos termos tem uma finalidade, e, por conseguinte
gaberia a Jjustificativa da exigéncia cumulativa das trés
comprovaciss., Cabe salientar, gue a manutengdo de tal exigéncia
poderia afrontar um sem nomero de concorrentes e a consequente
recepcdo de propostas, a gque culminaria na redugBo da

COncerrencia.

Conforme art. 31 da Lei 8.666/93, o5 documentos a serem
exigidos para comprovacdo da sadde financeira das empresas
participantes s3o: Balange Patrimonial ji exigivel na forma da
lei com os respectivos Termos de Abertura £ Encerramento do
Livro Diarie; Certiddo HNegativa de Faléncia ou Concordata e

Farantia da proposta limitada a 1% do wvalor estimado da

licitacdo {opcional). Quande a Lei fala do capital minimo, o

faz de maneira alternativa e n3c cumulativa.

0 Estatute das Licitagdes neos ilumina com a sSeguinte

redagdoc:

& ZF A Administracio, nas
compras para entrega futura e na
execugdo de obras e Servigos, poderd
estabelecer, e inatrumento
convocatorio da licitacda, a
exigencia de capital minimo ou de
patriménic licruids minimo, (a1

garantiaz previstas no £1° do art,
5€& desta Lei, como dade objetivo de
COMprovagac da qualificacao
econdmica-financeira dos licitantes
= para efelto de garantia A
adimplemento do contrate a ser

ultericrmsnte celebrado.

§ 3o O capital minime ou © wvalor
do patriménio liquide a gue s=se

e L LT o = T PP PR SR
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refere o paragrafo anterior nao

podera exceder a 10% (dez por cento)

do wvalor estimado da contratagéo,

devends a comprovagio ser feita
relativamente a data da apresentacido

da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagisc para esta
data através de indices oficiais.”

(grifos nossos)

Observe Ilustrissime Presidente, gque exisre relagao a
alternatividade da exigéncia prevista no § 2%, e, o ICU por
conseguinte, coadunande com a esta alternatividade mIsim Se

manifestou:

“De fato, compulsando o § 2° do
artigo 31 da Lei 8.666/93, wverifica-

ee gque o dispositivo faz referéncia

a capital minimo ou patrimbénio

liquide minimo. A exigéncia de

napitll gucinl intnqralizadn

extrapola (=] previsto na Lei,

conforme & assentado em
deliberacdes desta Corte, a exemplo
dos Actrddcs 1871/2005, 170/2007 e
113/2009, todos do Plenario.” (grifo

oSS0
[Acdérddo 1533/2011 - Plenario]

E certo que a exigéncia do § 2° de artigo 37 da Lei de
Licitapfes tem por finalidade impedir o possivel fracasso da

contratacdo da licitante wvencedora do certame.

Mo entanto, a previsdo de alternatividade de comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira se dd no sentido de que nac
]

tarnar tal exigéncia um fator de impedimente de participacac naééh
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licitacido. Ademals, observa-se ainda que tais indices nio =3c
o5 unigcos elementos capazes de averiguar a qualificacic
econdmico=financeira das empresas interezzadas =m acorrer ao

certcanms.

Nesse sentido, o artigo 44 da IN/MARE n.® 2/2010, prevé gue
as empresas que apresentarem resultado igual ou menor gue 1
(um), em gualguer dos indices referidos no inciso ¥V do art. 43
desta NoImMa, guando da habilitacdo, deverio compravar,
considerados o8 riscos para a Administracdo, e, a oritério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patrimdnic liguide
minimo, na forma dos §§ 2° e 3%, do art. 31 da Lei n® 8.666, de
1593, come exigéncia para sua habilitacgdo, podende, ainda, ser
sclicitada prestacdo de garantia na forma do § 1® do art, 56 do

referido diploma legal, para fins de contratacic.

assa forma, & Contratada ndo pretende furtar-se da
cbrigagcio de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira
para participagdo da licitagi3e. O que se almeja aqui & gue tal
exigéncia szeja feita de acordo com os limites estritamente

legais.

Frise-se que a forma como tal exigéneia & feita no Edital &

incompativel com a leglslacdo de regéncia.

Ademalis, o indice em guestdc ndo teria o condic de ser
determinante na consecucia do objeto contratado, e claramente
percebe-se gue ndo existe relagdo entre a capacidade,
eficiéncia e gqualidade da empreza em realizar os servicos

definidos.

Assim, o percentual do indice para aferigido da situvacao
financelira das empresas deverd necessariamente ajustar-se a
esza realidade, pois ndo resta a menor davida de gue a arual
exigéncia ndc & razoavel e n3g corresponde & realidade de
praticamente todas as licitagdes compativeis com a ora

impugnada, afinal pretende gue ag licitantes tenham um grau ds= QJL

EONSTRUTORMA SOLARES LTDA o
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colvéncia Geral (5G) superior & realidade do mercado dos dias

de hoje.

Noutre gire, verifica-se gue, por 3e impossibilitar a
alternatividade na comprovacidc da capacldade econdmico-
financeira torna o procedimente licitatério desnecessariamente
mais formalista, fate gue n3c se coaduna com a celeridade do

Pregda.

Ainda o proprio inciso XXI do artige 37 da CF/88 determina

gue scmente devem ser toleradas “exigencias da cualificacio

técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento

EL

das obrigagdes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a stuagho da Administragac
na fase de habilitacSo deve ser pautada de forma a ndo incorrer
am rigorismos inGteis e excessivos, que A&penas afastam o©s
participantes e restringem a competicde do cexrtame, gerando em
f1ltima andlise prejuizos a oferts da melhor prego para a

RBdministracio.

Diante do exposto, reguer a adeguacae dos itens em comento,
de forma gue possibilite gue a comprovagdc da gqualificacgdo
econfmico-financeira sejs feita pelo Indice de Sclvéncia Geral
(8G) ou, alternativamente, por meis de comprovagac de capital
minimo ou patriménic liguido minimo ndc superior a 10% (dez por
centa) do wvaler estimado da contratagdo, nos termos do artigo

31, § 3°, da Lei B666/93 e ao artigo 44 da IN/MARE n.® 2/2010.

Alem disso, regquer a CONSTRUTORA SOLARES LTDA, a
ACOLHIMENTO E FROVIMENTO da presente IMPUGNACAG, =& fim de gue
se corrijam os vwicios do Edital gque foram detectados, & gque
sejam revistos os itens equivocados acima demonstrados, uma Vez
gue a regulamentagdc pertinente a legislagac vem sendo
maculada, além do prejuize econbBmico aos licitantes e a propria
administracds, gue se distancia da oferta de propostas mals

vantalosas.

e ONSTHAUTORA GOLARES LYOR o e Q)
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gutrossim, em atendendo-se ao nosso pleito a Secretaria de

Administracia estard se permeandos de legalidade e apoio
juridico, além de garantir com isso a presenga de um maior
nimers de concorrentes & conseguente obteng3o de melhor
proposta na forma da lei, & dentre de gue & ceorrete, Jjusto e

male cristalino direito.

Termos em gqua,

Pedimos & aguardamos o deferimenta.

Cordialmente.

Matal (RN), 29 de abril de 2020

Hirétor Administrativoe

e e e T N T e e e
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