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PROCESS0:10.803/2023
ORIGEM: SECRETARIA DE SAUDE
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO-

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. MENOR PREGO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA. PROCESSOS
INICIADOS NA VIGENCIA DAS LEIS FEDERAIS N°
8.666/93 E N° 10.520/2002. ULTRATIVIDADE
NORMATIVA AUTORIZADA PELO ART. 191 DA LEI N°
14.133/2021. PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL
E SEUS ANEXOS.

1 - RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatorio em tramite junto a Secretaria
Municipal de Salde - Modalidade PREGAO ELETRONICO, para aquisicio de medicamentos da
Farmacia basica, conforme especificacoes e quantitativos trazidos no Termo de Referéncia,

acostado aos autos.

O processo encontra-se instruido com diversos documentos, dentre eles o Edital
de Licitacao (juntado aos autos em 22/12/2023), e o Termo de Referéncia (juntado em
13/04/2023, com MANIFESTACAO EXPRESSSA, para aplicacdo das Leis 8.666/93 e Lei

10.520/2022, dentre outros documentos necessarios a instrucao do feito.

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 - DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
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Constam nos autos, minuta de Edital do Pregao, na modalidade eletrénica, cujo
objeto é a aquisicao de medicamentos da farmacia basica, para abastecimento das Unidades

de Saude d oMunicipio.

Da analise dos termos do edital vé-se que encontra-se em consonancia com os
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacdes, o qual elenca as clausulas necessarias a

todo edital de licitacao.

Em relacao a modalidade licitatoria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregao
Eletronico, tipo Menor Preco, encontramos amparo na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu
0 Pregao; e no Decreto Municipal n° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a
modalidade de licitacao denominada Pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns no

ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitacdo trata de aquisicao de medicamentos da Farmacia Basica, o
que determina a adocao do Pregao Eletronico como modalidade adequada, em consonancia com

0 ja mencionado Decreto n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregao é a modalidade de licitacao em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessao
publica, com a presenca de todos os licitantes, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns for feita a distancia, também em sessao
publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do
mercado.”

(-..)

“Art.7° Nas licitacoes para aquisicao de bens e servicos comuns
sera utilizada a modalidade pregao presencial ou eletronico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletronica,

salvo decisao motivada do Prefeito.
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Paragrafo Unico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, sera necessariamente utilizada a

licitacao na forma eletronica.” (Negritos acrescidos.)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da

Enunciado:

Para a aquisicao de bens comuns a Administracao deve utilizar a
modalidade Pregao na sua forma eletronica ou, na impossibilidade
de fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.

Acordao 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

E regra geral a utilizacdo do pregdo eletronico para aquisicao de
bens e servicos comuns por parte de instituicdes publicas, nelas
inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do pregao presencial
hipotese de excecao, a ser justificada no processo licitatorio.
Acordao 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

Apesar de nao existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario
a utilizar, sempre que possivel, o pregao eletronico para suas
contratacoes, seus 6rgaos devem motivar a escolha da forma
presencial, sob pena de se configurar possivel ato de gestao
antieconémico.

Acordao 1515/2011 - Plenario

3 - DA MINUTA CONTRATUAL - Anexo lll do edital

Foi anexada minuta do termo de Contrato, nela constando as clausulas

necessarias ao seu objeto, descritas nos artigos 54 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que assim

dispbéem:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condicOes para sua execucao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se

vinculam.

(...)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdomica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importacao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XIl - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente
aos Casos OMissos;

Xl - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por
ele assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao
exigidas na licitacao.

(-..)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracao Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer

questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

(...)”

Quanto ao periodo de vigéncia, esta de acordo com a regra contida no artigo 57,
caput, da Lei de Licitacdes, o qual determina que a vigéncia do instrumento contratual deve se

restringir ao exercicio financeiro, nos seguintes termos:

“Art. 57. A duracdao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto

quanto aos relativos:

(...)”

Registo que nao ha de se falar sobre aplicacao ao caso concreto da aplicacao de
normativas da Administracao Federal, que sao restritas aos seus 6rgaos e nao aos Municipios e
Estados quanto a interpretacao do art. 191, da Lei n° 191 da Lei n° 14.133/2021, quanto a

aplicacao mesmo apds o término da vigéncia da Lei n° 8.666/93, prevista para 30/12/2023.

De fato, o art. 191, exige apenas a manifestacao expressa do ordenador de
despesa, quanto a aplicacao do regime juridico que ira balizar o procedimento licitatorio, que
no caso concreto restou efetuado pela Secretaria de Salude, junto ao seu Termo de Referéncia,
esclarecendo que o procedimento ira ser regido pela Lei 10.520/2002, e Lei n° 8.666/93,

havendo, portanto, respeito as regras de ultratividade exigidas.

4 - CONCLUSAO
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Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitacbes, e em
consonancia com a legislacao patria que rege a matéria, explicitada nos itens 2 e 3 desta peca,
opino pela aprovacao da minuta do edital e seus anexos, visando a aquisicao de medicamentos
da Farmacia Basica, conforme autorizacao das leis federais n° 8.666/93 e n° 10.520/2002; do
Decreto Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de
licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns no ambito do municipio

de Parnamirim/RN.

Registro igualmente, que o presente feito, foi iniciado sob a égide da Lei n°
8.666/93, tramitando, portanto, sob o regime previsto na referida Norma, conforme
Manifestacdao Expressa contida no Termo de Referéncia juntado aos autos na NOTA INTERNA,
em 13/04/2023, atendendo, portanto, a autorizacao legal prevista pela Lei n°® 14.133/2021, em

seu artigo 191.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

Parnamirim/RN, 09 de janeiro de 2024.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador Geral do Municipio

Mat. 9245 e OAB/RN 3696
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