ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 20203020981

ORIGEM: SEMAS

INTERESSADO: DEDETIZACAO E LIMPEZA DE CAIXAS D AGUAS

ASSUNTO: SOLICITACAO

COMPLEMENTAR: NAS UNIDADES SOCIOASSISTENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE’
ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E REG. FUND.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE LIMPEZA E
HIGIENIZAGAO DE RESERVATORIOS D’AGUA E DESINSETIZACAO,
DESRATIZACAO E DESCUPINIZACAO DAS UNIDADES ' QUE
COMPOEM O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL.
AUTORIZAGAO DA LEI FEDERAL N° 866 /93 E DECRETO
MUNICIPAL N° 5.868, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017

PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITA'. E SEUS ANEXOS,
COM RESSALVAS., e ‘

1. RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo autuado em 28.0 .2020, iniciado a partir do
Memorando n°® 400/2020, objetivando a contratagdo de empresa para a pre .acfo de servigos de limpeza e
higienizagdo de reservatorio d’agua e desinsetizagéio, desratizagio € descu’ ainagdo das unidades compdem o

Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Parnamirim/RN.

Caderno processual remetido a esta Procuradoria ¢r 1 a seguinte cdmposigﬁo: Memorando
400/200 (fls. 01); Termo de referéncia (fls. 02-07); Docume.i o de ‘solicitagdo de despesa (fls. 08);
Encaminhamento SEMAS (fls. 09); Ata da 381" reunido a COP/SEARH (fls. 11-12); Pesquisé. |
mercadoldgica (fls. 13); Despacho COP/SEARH (fls. 26-27); I :<pacho do gabinete da SEARH (fls. 28);
Encaminhamento SEMAS (fls. 29); Informac¢do CPL/SEARH (f . 31-32); Informagdo Assejur SEARH (ﬂs.“
33-36); Despacho do gabinete da SEARH (fls. 37); Despachc :da geréncia de compras e suprimento da
SEMAS (fls. 37v); Encalﬁinhamento SEMAS (fls. 39); Ence; tinhamento da geréncia de suprimento ¢ |
compras da SEMAS (fls. 40); Novo termo de referéncia (fls. -*1-46); Encaminhamento SEMAS (fls. 47y,
Informagdo COP/SEARH (fls. 48); Despacho do gabinete da SEA YH (fls. 49); Encaminl amento SEMAS (fls.
50); Novo termo de referéncia (fls. 51-56); Novo documento de olicitagdo de despesa ‘fls. 57); Ata da 084
reuniio da COP/SEARH (fls. 59-60); Pesquisa mercadologica (f . 62-63), Despacho C JP/SEARH (fls. 81-
82); Despacho do gabinete da SEARH (fls. 83); Encaminhamento. E“MAS (fls. 84); Infoi nagéo CPL/SEARH
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(fls. 85); Despacho do gabinete da SEARH (fls. 86); Encaminhamento da geréncia de suprimentos e compras
da SEMAS (fls. 87); Novo termo de referéncia (fls. 88-91); Encaminhamento SEMAS (fls. 92); Minuta de
edital ‘d‘e pregdo eletronico para formagdo de registro de pregos e anexos (fls. 94-144); Lista de verificagdo
(145-150); Ata de sessdo dos trabathos da CPL/SEARH (fls. 151); Despacho de encaminhamento da SEARH
(fls. 152).

E o breve relatorio. Passamos a opinar em obediéncia ao art. 38, paragrafo Gnico, da Lei

Federal n° 8.666/93.

2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO. ®
2.1. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. =

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n° 8.666/93,
consiste no procedimento destinado a atender a situagbes nas quais a Administragdo Pulblica revele
necessidade continua em relagéio a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em contratag&o
realizada a posteriori.

°

A nivel municipal, verifica-se que ele foi regulamentado por meio do Decreto Municipal n

5.864, de 16 de outubro de 2017, que assim prevé o seu artigo 1°:

Art. 1°. As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo publica
municipal direta e indireta ¢ demais entidades controladas, direta ou indiretamente
pelo Municipio, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

O Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 14 edigdo, sintetiza o conceito de sistema de registro de precos da seguinte maneira:

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes
sucessivas de bens ¢ servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes
previstas no edital.

Outrossim, nos termos do aludido decreto municipal, verifica-se que o Sistema de Registro de

Pregos podera ser utilizado nas seguintes hipdteses:
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Art.3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses: '
[ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I1 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou :
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

O objeto da licitagfio destes autos diz respeito a contratagiio de empresa especializada para
execug¢do de servigos de limpeza e higienizagdo de reservatério d’agua e desinsetizacdo, desratizagiio e
descupiniza¢io das unidades compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de
Parnamirim/RN, possibilitando seu desenvolvimento através do Pregdo Eletronico, eni sujeicdo as .

.disposic;()es do Decreto Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

Art.2°. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de .
bens ou servicos comuns ¢ feita em sessfio publica, com a presenga de todos os
licitantes, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita & distdncia, também em sessfo publica, por meio de sistema que
promava a comunicagdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho ¢
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.” :

Art.7°. Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comurs sera utilizada a
modalidade pregdo presencial ou eletronico, devends ser adotada
preferencialmente a forma eletronica, salvo decisdo motiv:.d= do Prefeito.
Pardgrafo inico. Quando houver recursos federais or’ inrfos de transferéncias
voluntérias, serd necessariamente utilizada a licitagdo na form." eletrnica.”

(Negritos acrescidos)
No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal «iz Contas dz Unido:

Enunciado:

“E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrdnico para - juisi¢lio de bins e servigos
comuns por parte de instituigdes poblicas, nelas in usas agéncia- reguladoras,

sendo o uso do pregdo presencial hipotese de excegdo. 1 ser justificac:1 no processo

licitatério.”

Acorddo 2753/2011 — Plenario
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Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judicidrio a utilizar,
sempre que possivel, o pregdo eletrbnico para suas contratagdes, seus orgdos devem
motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar possivel ato de
gestdo antiecondmico.”

Acodrddo 1515/2011 — Plendrio

Assim sendo, no que diz respeito ao procedimento eleito, verifica-se que ha compatibilidade

com o ordenamento juridico patrio.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE DESTINACAO DE LOTE DO PROCEDIMENTO PARA
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, prevé, como regra, que os procedimentos licitatérios devem
assegurar a reserva de itens para a sua participagio restrita, cujo valor seja de até R$ 80.00,00 (oitenta mil

reais), sendo observemos o disposto contido no artigo 48, 1, do aludido diploma:

Art, 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢do pablica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participa¢do de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Na mesma diregdo, vejamos o que prevé o artigo 5°-A, da Lei 8.666/93:

Art. 5%-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas ¢ empresas de pequenc porte na forma
da lei.

Vé-se, dessa forma, que os privilégios conferidos as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno

Porte possuem, sem sombra de dividas, guarita constitucional, nos termos do artigo 170, IX:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabaltho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragao no Pais.
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A despeito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n®2.957/2012, assim decidiu:

[...] o poder regulamentar ndo teria o conddo de extrapolar os limites legais, de
modo que o art. 6° do Decreto n® 6.204, de 2007, ao criar o dever de a
Administragdo realizar processo licitatorio des-tinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), teria ido além do previsto no art. 48, inciso I, da
Lei n® 123, de 2006.

31. Com essas consideracdes, alinho-me a proposta da 3* Secex (item 18, peca 2) e
pugno, no tocante aos itens 2.2. ¢ 2.3. retro, que seja esclarecido ao 6rgéo consulente
que as licitagdes processadas por meio do Sistema de Registro de Pre-gos, cujo valor
estimado seja igual ou infe-rior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratagéo.
exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. (BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido, 2012a).

Nesse passo, o Municipio de Parnamirim/RN editou a Lei Complementar n° 2.036, de 23 de
junho de 2020, estabelecendo o regime juridico diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de

pequeno porte, conforme disposto no artigo 17

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte, aos micro
empreendedores individuais, doravante denominados, respectivamente, MPE ¢ MEL,
em conformidade com os artigos 146, 111, d, 170, IX e 179 da Constituigdo Federal e
a Lei Complementar 123/2006, e a elas equiparadas, bem como aos artesoes,
agricultores familiares, produtor rural e empreendimentos econdémico solidarios, .
com os pardmetros legais estabelecidos nas legislagdes de ambito nacional,
ressalvando-se as vedagdes, restrigdes e condicionantes vige tes.

Dentre as diversas diretrizes estabelecidas na norma municipal, se ¢ -abeleceu que os editais
de licitagdo, quando tratarem de bens divisiveis (como ¢ o caso dos autos), deve n permitir mais de um

Art. 54 ~ Para fomentar a participagdo das Microempr .sas, das Empresas de
Pequeno Porte, dos Micros Empreendedores Individuais : dos empreendimentos
econdmicos solidarios nas compras governamentais, compete a Administragdo
Puablica Municipal: ‘

V1 — Elaborar editais de licitagdo por item quando s¢ tratar de bem divisivel,
permitindo mais de um vencedor para uma licitagao.

Ademais, assim dispde o artigo 64:

Art. 64 — Os Orgdos ¢ as entidades contratantes dever. > realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo de microemyp 2sas ou empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R 80.000,00 (oitenta mil
reais). .
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Paragrafo Unico: Para licitagdes exclusivas de até 80 mil reais, bem como nas
aquisicdes de bens ou servigos comuns, que envolvam produtos de pequenas
empresas ou de produtores rurais, estabelecidos na regido, salvo razdes
fundamentadas, devera ser dada preferéncia pela utilizagdo do pregdo presencial.

Assim, sem mais delongas, tendo em vista que ha diversos instrumentos normativos
garantindo a ampla participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, nota-se que a destinagio

de lote exclusivo para as referidas encontra amparo na legislagdo, inexistindo ¢bice nesse sentido.

2.3.DA ANALISE ESPECIFICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS. .

Através do documento de fls. 94-144, foi inserido o edital do Pregdo, na modalidade

eletronica, tipo menor preco por lote, para fins de Registro de Pregos, e seus respectivos anexos.

Da andlise, vé-se que encontra-se¢ em consonadncia com os regramentos contidos no art. 40 da

Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas necessarias a todo edital de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo
da licitagdo, a meng¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigio sucinta e clara;

11 - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Let, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento; .
I'V - local onde poderé ser examirado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica¢do do edital de licitagio ¢
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigGes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VI - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio a distincia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo
e as condig8es para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixa¢do de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relago a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48;

WY gy ngmd rim,.rh . gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA~GERAL

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgio,
admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugiio de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V -~ condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros,

c) critério de atualizagfo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes € normas para os recursos previstos nesta Lei;
XV1 - condi¢cdes de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

Em relagdo a modalidade licitatoria e a forma escolhida, quais sejam, Pregdo Eletrénico, tipo |
Menor Prego por lote - sendo comiposto por deis lotes, para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo
na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo, bem como nos Decretos Munic pais n° 5.868, de 23 de
outubro de 2017 € n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivaiiente, a imnodalidade de
licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, € o Sistema de Registro de Pregos .

previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

Logo, verifica-se que a minuta de edital apresentada e seus arexos encontram-se em

perfeita sintonia com o ordenamento juridico, contendo, em sua generalidade, fordas ©3 clausulas necessarias.

Todavia, importante fazer ressalva para a necessidade d+ informar, de forma expressa, o

critério de reajuste do valor do contrato.

3. CONCLUSAO.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados a¢< autos, em atendimento ao
mandamento do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei de Licitagdes, € em consondn ia com a legislacdo patria que
rege a matéria, opinamos pela aprovacdo da minuta do edital e seus ane 0s, com ressalvas, visando a
formacdo de registro de pregos para futura contratacfio de empresa esp. cializada para execugio de
servicos de limpeza e higienizagio de reservatério d’agua e des asetizacdo, desratizacio e
descupinizaciio das unidades compdem o Sistema Unico de Assistén a Social no Municipio de
Parnamirim/RN, ante a previsdo contida nas leis federais n° 8.666/93, Decretc Municipal n® 5.868, de 23 de
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outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregfio, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns no ambito do municipio de Parnamirim/RN.

Cingem-se as ressalvas a necessidade de:

a) Inser¢do, de forma expressa na minuta de contrato, dos critérios de reajustamento de pregos
que serdo adotados, bem como de eventual atualizagio monetéria;

' b)Assinatura integral da lista de verificagdo;

¢) Antes de efetivar a contratagdo, que sejam juntadas as informagdes financeiras pertinentes,
assim como a indicagfo da rubrica especifica no instrumento de contrato.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEARH. ‘

Parnamirim/RN, 01 de jutho de 2021.
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