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ORIGEM: SESAD
INTERESSADO: SESAD — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: SOLICITACAO

COMPLEMENTAR: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
FORNECIMENTOS DE REFEICOES PREPARADAS.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAC DE  EMPRESA PARA  FORNECIMENTO DE
REFEICOES PRONTAS E. REFEICOES ESPECIALIZADAS
(SERVICO DE DIETETICA) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. PROCEDIMENTO QUE
ENCONTRA RESPALDO NA LEI FEDERAL 10.520/2020,
DECRETO FEDERAIL N° 10.024/2019 E DECRETOS
MUNICIPALS N° 5.864/2017 E 5868/2017. ADEQUACAO
PONTUAL NO TERMO DE REFERENCIA.PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS. )

1. DO RELATORIO.

) Tratam os autos de solicitac8oc feita pela Secretaria Municipal
Satide - SESAD, objetivando a contratagdo de empresa especializa ‘em
fornecimento de refeig¢des prontas e refeigdes especializadas (servigo de
dietética), para o Hospital Maternidade do Divino Amor — HMDA, Hospital
Municipal Deputado MAarcio Marinho, Hospital Municipal de Campanha de
Parnamirim, Pronto Atendimento Suzete Cavalcanti e Unidade de Pronto
Atendimento Maria Nazaré Silva dos Santos — UPA.

Em fls. 37-38, foi insexida a 562 Ata de Reunido da Comissé&o
Orcamentista Permanente da SEARH — COP/SEARH, atribuindo como valor final
o montante de R$ 17.279.204,00 (dezessete milhdes, duzentos e setenta e

nove mil, duzentos e quatro reais).

Caderno processual remetido a esta Especializada com:
Memorando 310/2020-SESAD (fls. 01-02); Despacho SESAD (fls. 03); Texrmo de
referé&ncia (fls. 04-29); Despacho da Coordenac¢do Administrativa da SESAD
(fls. 30); Despacho da Secretaria da SESAD (fls. 31); Documento de
solicitacdo de despesa (fls. 32-33); Novo despacho do gabinete da |
secretdria da SESAD (fls. 34); Ata da 56% Reunido da COP/SEARH (fls. 37— -
38); Informacido COP/SEARH (fls. 62); Despacho do gabinete do secretario
da SEARH (fls. 63); Informa¢les orcgamentédrias (fls. 65); Declaracdo do
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“ordenador de despesa (fls. 66); Autorizacdo da secretaria da SESAD (fls.
; Minuta de edital de pregdo eletrdnico e anexos (fls. 70-163) ;
'Despacho de encaminhamento da SESAD (fls. 165).

67)

art.

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

38, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2 — DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

2.1 — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

O Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto no art. 15,

da Lei Federal n°® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender

a

situagdes

nas

quais a Administragdo Pablica revele necessidade

" continua em relacgdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos

em contratacdo realizada a posteriori.

A nivel municipal, verifica-se que ele fol regulamentado poxr

meio do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a

"dicgéo da lei de licitagdbes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes

de manutencgdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de
pPreg¢os;

IIT - submeter—-se a&s condigdes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV -~ ser subdivididas em tantas parcelas gquantas

necessarias para aproveitar .as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no &ambito dos
6rgidos e entidades da Administragdo Publica.

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado. .

§ 2° Os pPregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacdo da Administragdo, na
imprensa oficilal.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;
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IT - estipulagdo prévia do sistema de controle
atualizacgdo dos pregos registrados;
ITTI - validade do registro n3o superior a um ano.”

(...)

(Grifos inexistentes no original.)

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra COmentériés a
Lei de Licitac¢des e Contratos Administrativos, 142 edicdo, sintetiza o

conceito de sistema de registro de pregos da 'seguinte maneira:

0 registro de precos € um contrato normativo,
constituido COmo um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratagdes sucessivas de bens e serxrvigos, respeitados
lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.

Outrossim, nos termos do aludido decreto municipal, verifica-
se que o Sistema de Registro de Pregcos podera ser utilizado nas seguintes

hipdteses:

Art.3°. O Sistema de Registro de Precos poderad ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - guando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacgido de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime
detarefa;

ITII - qguando for conveniente a agquisig¢do de bens ou a
contratacio de servigos para atendimento a mails de um
bdrgdo ou entidade, ou a programas de governo;ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o guantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

0 objeto da licitagdo trata da contratagdo de empresa para:
fornecimento de refeigdes prontas e refei¢des especializadas (Servicos de
dietética) - o qgue determina a adogédo ;do Pregdo Eletrdnico como
modalidade adequada, em conson&ncia com o j& mencionado Decreto n° 5.868,

de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

Art.2°. Pregdo & a modalidade de licitacio em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢
feita em sessdo plblica, com a presenca -de todos os
licitantes, por meio de propostas de pregos escritas e
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lances verbais, ou na forma eletrdnica, realizada

quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita & distancia, também em sessdo ptblica,
por meio de sistema que promova a comunicagio pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns agueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam sexr
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais do mercado.”

(---)

Art.7°. Nas licitagdes para aquisigdo de bens e
servicos comuns serda utilizada a modalidade pregdo
presencial ou eletrdnico, devendo ser adotada

preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisdo
motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver  recursos federais
oriundos de transfexréncias voluntéarias, sera
necessariamente utilizada a licitacédo na - forma
eletrdnica.”

(Negritos acrescidos)

mesmo sentido milita a Jurisprudéncia consolidada do

.- Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisigdo de bens comuns a Administracdo deve
utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletrdnica
ou, na impossibilidade de fazé-lo, apresentar as
devidas justificativas.

Acdrddo 2174/2012 — Plendrio

Enunciado:

“E& regra geral a utilizac8o do pregdo eletrdnico para
aquisicdo de bens e servigos comuns poxr parte de
instituicgdes piblicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial hipdtese
de excecdo, a ser justificada no processo licitatério.”

Acdrdido 2753/2011 — Plenario

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, o
pregdo eletrdnico para suas contratag¢des, seus Orgdos
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena
de se configurar possivel ato de gestdo antiecondmico.”

Acdrdio 1515/2011 — Plenario
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Assim sendo, no que diz respeito ao procedimento eleltb,

verifica-se que h& compatibilidade com o ordenamento juridico péatrio.
2.2.. DA ANALISE ESPECIFICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Através do documento de fls. 70-163, foi inserido o edital do
Pregdo, na modalidade eletxénica, tipo menor prego por lote, .para fins de-

Registro de Pregos, e seus respectivos anexos.

Da analise, vé-se que encontra-se em consondncia com o0S
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as

cldusulas necessarias a todo edital de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nlUmero de
ordem em série anual, o nome da repaxrticdd interessada -
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e ©
tipo da licitacdo, a mengdo de gue serd regida por esta

Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da !
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: ‘

I - objeto da licitag¢do, em descricdo sucinta e clara;
II - prazo e condig¢des para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Leli, para execu¢do do contrato e para entrega do
objeto da licitacg&o;

III - sancgdes para o caso de inadimplemento;

IV — local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacgdo na licitagéo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lel, e forma de
apresentacgdo das propostas;

VII - critério para Jjulgamento, com disposigdes claras
e parametros objetivos;
VIII - locails, horarios e cddigos de acesso dos meios

de comunicacdo a distédncia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacgéo e as condicgdes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes
internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitédrio e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos
midximos ‘e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacgdo
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; .
XI - critério de reajuste, que devera retratar = a
variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setorials, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIITI - limites para pagamento de instalagé&o e
mobilizacdo para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de Yecursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do pexiodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento;
d) compensac¢des financeiras e penalizacdes, por
eventuais atrasos, e descontos, poxr eventuails

antecipacdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV — instrucdes e normas para O0OS recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condicgdes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII — outras indicacdes especificas ou peculiares da
licitacgédo.

Em relacdo & modalidade licitatdéria e a forma escolhida, quais
- sejam, Pregdo Eletrdénico, tipo Menor Prego por lote - sendo composto por
~lote unico, para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo na Lei
Federal n° 10.520/2002, qgue instituiu o Pregdo, bem como nos Decretos
Municipais n® 5.868, de 23 de outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de
outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente, a modalidade de
licitac&o denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e
0 Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no

dmbito do Municipio de Parnamirim/RN.
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Logo, verifica-se que a minuta de edital apresentada e seus
anexos encontram-se em perfeita sintonia com o© ordenamento Jjuridico,

contendo, em sua generalidade, todas as clausulas necessdrias.

Todavia, importante fazer ressalva para a retificagdo do Termo
de Referéncia e, consequentemente no Iinstrumento de edital no que for

compativel, nos seguintes pontos:

a) 4.ESPECIFICAGCAO DO OBJETO: Item 1.3 - inserir
desjejum/café da manhd@ para funciondrios e seus
respectivos quantitativos;

b) 10. QUALIFICAGCAO TECNICA:
Inserir a seguinte redagio na alinea "F'":

f) Atestado, para comprovagéo de aptidéo para
desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, fornecido por entidade de direito public ou ,
privado, apresentado em papel timbrado da Empresa, em
original ou copia autenticada em Cartdrio:

I. De acordo com o art. 30, II, da Lei n°® 8.666/93, a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
deve ser pertinente e compativel em caracteristica,
quantidades e prazos com o objeto da licitacgéo;

II. Entende-se como compativel em caracteristicas o
fornecimento de referic¢des hospitalares transportadas;

IIT. Entende—-se como compativel em gquantidades o
percentual de 50% (cinquenta por cento) da estimativa
da Administracdo para dietas livres e especiais,
consoante Acdrddos n®s 1.214/2019-Plenario, 244/2015-
Plendrio, 3.663/2016-Plenario, dentre outros e IN n°
005/2017-MPOG, sendo aceito ¢ somatdério de quantidades
atestadas de periodos simulténeos.

IV. Entende-se como compativel em prazos os atestados
expedidos apdés a conclusdo do contrato ou se decorrido,-
pelo menos, um ano do inicio de sua execug¢do, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferiox;

V. Os atestados deverdo cumprir todos os requisitos de
compatibilidade, sob pena de desconsideragdo.

Insexrir a alinea "g" com a segulnte redacgdo:
g

g) Alvarad de funcionamento do estabelecimento, expedido
pelo ©6rgdo sanitédrio competente do Estado ou do
Municipio onde estiver instalado. - -
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3. CONCLUSAO:

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos,
"em atendimento ao mandamento do paradgrafo tnico do art. 38 da Lei de
~ Licitacdes, e em consondncia com a legislagéo pdtria que rege a matéria,
explicitada nos itens 2 desta pega, opino pela aprovagao da minuta do
edital e seus anexos, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE REFEIGOES PRONTAS E REFEIGOES ESPECIALIZADAS (SERVIGO DE
DIETETICA), através do Sistema de Registro de Pregos, ante a previsdo
contida nas leis federais n°® 8.666/93, Decreto Municipal n® 5.868, de 23
de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisig8o de bens e servigos comuns no ambito do municipio
de Parnamirim/RN e 5.864, de 16 de outubro de 2017, gque regulamenta o
' sistema de Registro de Prego previsto no artigo 15 da Lei 8.666/93.

Cingem-se as ressalvas & necessidade de:

a) Retificacdo do Termo de referéncia e da minuta de edital -
no que for compativel, de acordo com as ressalvas apontadas no item 2.2,
" desta pe¢a;

b) Juntada da Portaria de designacdo dos membros da Comisséo
Orcamentista Permanente - COP/SEARH, eis que ausente;

¢) Que a ordem de servigo seja extraida do SOFC;

d) Junta de toda documentacdo de habilitagdo Jjuridica da
empresa gque sagrar—-se vencedora. ‘

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 14 de abril de 2021.

éj EL E QUZA P E\T’H’EB;

Procurador—feral_do-MANTGIipio
OAB7RN n° 3.696
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