PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo: 20191317444
Origem: Secretaria Municipal de Saude - SESAD

Assunto: Consulta acerca da regularidade do Edital do Pregdo Eletrénico n® 002/2020, publicado em
desconformidade com a minuta aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

PARECER

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PUBLICACAO DE
EDITAL DIVERGENTE DA MINUTA APROVADA PELA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO E ACATADA PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. ILEGALIDADE.
INFRINGENCIA DO ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO. DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93 E ART. 10, §2°. DO DECRETO
MUNICIPAL N° 5.868/2017. PELA ANULACAO DA FASE
EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO N° 02/2020. NOS
TERMOS DO ARTIGO 49, CAPUT. DA LEI DE LICITACOES E
DA SUMULA 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PELA
REPETICAO DO CERTAME, NOS TERMOS DA MINUTA
APROVADA PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.
MANTIDOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES A
FASE INTERNA DO CERTAME.

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio a cargo da Comiss@o Permanente de Licitacdo da
Secretaria Municipal de Satide — CPL/SESAD. qual seja, Pregdo Eletronico n® 02/2020, visando a
contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de vigilancia desarmada. para atender
as necessidades da UPA Nova Esperanga, Unidade Mista Dep. Marcio Marinho, Hospital

Maternidade Divino Amor e Centro Especializado em Reabilitagéio - CER.

Apés regular tramitagdo, com a provagao da minuta do edital e ancxos por esta

Especializada, foi deflagrada a fase externa da licitagdo, que culminou com a adjudica¢do\g
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homologag¢io do certame, em 22 de abril de 2020 (fl. 738), tendo como ganhadora a empresa

NEUTRON SEGURANCA PRIVADA EIRELI ME.

Em 27 de abril de 202 foi formalizada a Ata de Registro de Pregos n® 030/2020 (fls.
741/750).

No entanto, como se depreende dos termos do Despacho subscrito pela Titular da
Secretaria Municipal de Saude (fl. 751), apds assinatura da ARP acima referida, foi observado que o
edital do Pregdo Eletronico n° 002/2020 diverge da minuta de edital de fls. 130/190, aprovada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez que esta ndo fora confeccionada para fins de Registro de

Precos.

Verifica-se do pronunciamento da SESAD, que o Termo de Referéncia balizador da
licitagdo também nHo dispunha sobre a formagio de Registro de Pregos, bem como em nenhum

momento houve autorizagdo da Autoridade Competente nesse sentido.

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar.

2 — DA ANALISE DA REGULARIDADE DA FASE EXTERNA DO PREGAO
ELETRONICO N° 002/2020-SESAD.

Das informagdes relatadas acima, verifica-se que a presente consulta cinge-se a
analise da legalidade do procedimento realizado Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria
Municipal de Saide, consubstanciado na publicagdo de edital licitatério em desconformidade com a
minuta previamente aprovada por esta Especializada, o que culminou com realizacdo do Pregdo n°
002/2020 para fins de registro de pregos, 0 que ndo se coaduna com a instrugdo processual, posto que

ndo contemplava, desde o Termo de Referéncia, qualquer mengéo a formagdo de Registro de Pregos.

Pois bem. Para iniciarmos a analise, necessario transcrevermos o mandamento
contido no inciso VI e paragrafo Ginico do art. 38, da Lei n° 8.666/93, que trata da obrigatoriedade da
aprovagdo prévia da minuta de edital e seus anexos pelo 6rgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do Licitante. Sendo vejamos.

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto ¢ do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagfio, dispensa ou
inexigibilidade:

(...)

Paragrato Gnico.  As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

In casu, podemos verificar que o parecer exarado por esta Procuradoria, por ocasiio
da fase interna da licitagdo, o qual foi devidamente acatado em sua inteireza pela Titular da SESAD.
aprovou uma minuta de edital que nio contemplava a formagdo de registro de pregos. como se

depreende dos documentos de fls. 130/208.

Registre-se que o edital € a lei interna da licitagdo, e a presenca de vicios ou mesmo
imperfeigdes podera conduzir a nulidade de todo o certame. Por isso. € indispensavel que esse

documento tenha sua legalidade previamente analisada pela assessoria juridica.

Dai porque entende-se¢ que a finalidade do art. 38, paragrafo Gnico. da Lei n°
8.666/93 ¢ justamente propiciar o prévio controle de legalidade do instrumento que respaldara toda a
licitagdo. evitando, dessa maneira, futuros infortanios decorrentes de uma disciplina editalicia

equivocada.

Disso se infere que o ato de deflagragdo da fase externa da licitagdo por meio de
edital diverso do que fora aprovado pela Procuradoria-Geral do Municipio, caracteriza vicio
insanavel, passivel de nulidade, posto que realizado a margem da legislagao de regéncia. qual scja. o
paragrafo unico do art. 38, da Lei de Licitagdes, acima transcrito, e art. 10, §2°. do Decreto Municipal
n® 5.868/2017, que regulamenta a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo, para aquisigdo de

bens e servigos comuns, € da outras providéncias. Vejamos a dicgdo do mencionado decreto:

“Art.10. Os pregdes de bens e servigos especificos de cada 6rglio devem ser

instruidos na origem. os quais ficardo responsaveis pela:

(..

§2° A Comissdo Permanente de Licitagdo realizarda o envio do processo
administrativo para andlise e aprovagdo da minuta do edital, bem como de toda a
matéria contida nos autos pela Assessoria Juridica do Orgdo e/ou pela Procuradoria

Geral do Municipio.” y
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Portanto, verifica-se desobediéncia ao pressuposto necessario a publicagdo do ato
convocatorio de qualquer licitagdo. qual seja, o0 modelo previamente submetido a analise conclusiva e

aprovagio do respectivo Orgdo de Consultoria Juridica.

Sobre a submissdo prévia a assessoria juridica. o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido é de que "as minutas de editais, de contratos e de termos aditivos. inclusive nas
contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, necessariamente, devem ser submetidas a
exame prévio e aprovacdo pelo setor juridico do 6rgao ou entidade™.

Por meio do Acérddo n® 6571/2009, a 1* Camara do TCU determinou. entre outras
medidas, que “somente publique edital licitatorio cuja minuta tenha sido prévia e formalmente

examinada e aprovada pela sua area juridica™.

Tao especial e peculiar é a relagdo entre parecer juridico e decisdo do gestor, acerca
de minutas aprovadas de editais, contratos ¢ congéneres, que o Superior Tribunal de Justi¢a presume
viciada a conduta do agente pliblico executivo que desatende ao parecer juridico, afastando-a quando
o administrador o observa. A presungio baseia-se na expertise da assessoria juridica para certificar a
compatibilidade das minutas com a ordem juridica, a garantir desejavel teor de seguranca juridica na
tomada de decisbes. Desconsiderar esse controle prévio pela assessoria juridica expde o gestor
publico a gerenciar recursos piblicos em descompasso com a lei ¢ o direito. Confira-se excerto de

ementa de acordio proferido pela Corte Superior:

“E razoavel presumir vicio de conduta do agente publico que pratica um ato
contrario ao que foi recomendado pelos Orgdos téenicos. por pareceres juridicos ou
pelo tribunal de contas. Mas ndo € razodvel que se reconliega ou presuma esse vicio
justamente na conduta oposta: de ter agido segundo aquelas manifestagdes. ou de
ndo ter promovido a revisio de atos praticados como nelas recomendado. ainda
mais s¢ ndo hd duvida quanto a lisura dos pareceres ou a idonetdade de quem os
prolatou. Nesses casos. ndo tendo havido conduta movida por imprudéncia,
impericia ou negligéncia, ndo ha culpa e muito menos improbidade. A
ilegitimidade do ato. s¢ houver, estard sujeita a sangdo de outra naturcza, estranha
ao ambito da agio de iimprobidade (REsp n® 827.445/SP. Rel. Min. Luiz Fux. Dle

de 08/032010).

Assim, aprovadas as minutas. estas se transformam em atos administrativos perfeitos.
isto é, completos quanto ao scu processo de formagdo no plano da existéncia (em que se devem
apresentar os elementos morfolégicos estruturantes do ato -competéncia, forma, objeto. motivo ¢

finalidade), restando a publicidade para se aperfeigoarem nos planos da validade (integridade dessgs
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mesmos elementos, isto é, auséncia de vicios comprometedores da competéncia, da forma, do objeto,

do motivo ou da finalidade) e da eficacia (aptiddo para produzir efeitos juridicos exigiveis), em que
se desdobram os atos juridicos em geral.

Em outras palavras: enquanto minutas, retratam estagio interno instrutorio do
processo de contratagdo, estando sujeitas a altera¢des de fundo e de forma, em busca, a qualquer
tempo, de atender-se ao interesse da administragdo. que, a seu turno. deve conformar-sc ao interesse
coletivo; uma vez aprovadas pela assessoria juridica, as minutas deixam de ser uma proposta das
unidades técnicas e administrativas, para converterem-se em ato administrativo dependente apenas da
publicidade para vincular & observancia de scus requisitos ¢ condi¢des a propria administra¢do e os
particulares que pretendam com ¢la contratar ou conveniar.

Para o Tribunal de Contas da Unido, a Lei n°® 8.666/93 exige a submissdo da minuta
do edital e do contrato a prévia anélise pela assessoria juridica, em que pese essa manifestacdo ndo
vincular a autoridade, que pode praticar o ato sem acatar o teor do parecer elaborado (0 que nido
ocorreu no caso em tela), mas, nesse caso, devera expor as justificativas para a divergéncia e
assumird a total responsabilidade pelo ato praticado. Nesse sentido, forma-se trecho do Voto do
Ministro Relator no Acdérddo n® 521/2013 — Plenario, fazendo mengdo a precedentes da Corte de

Contas:

“17. Ocorre que mesmo que a administragdo contratante desejasse seguir adiante
com a contratagdo pretendida, contrariando, eventualmente, parecer juridico sobre
0 assunto, necessitar-se-ia da aposi¢do de justificativa para tanto, no processo
licitatério, conforme esclarecido no precedente Acorddo 147/2006 — TCU -
Plenario, cujo excerto do voto condutor da lavra do Ministro Benjamin Zymler

transcrevo a seguir, por pertinente ao assunto aqui abordado:

...

18. Em sentido semelhante, este Tribunal ja havia alertado ao Inpe, mediante o
subitem 1.5.3 do Acérddo 2.116/2011 - 2* Camara, com a reda¢do dada pelo
Acorddo 4.984/2011 - 2* Camara (Rel. o Ministro-Substituto André Luis de

Carvalho), que *1.5.3. se abstenha de publicar editais de licitacdo ou minutas de

contratos cujo_conteudo ndo tenha sido aprovado pela assessoria juridica ou cujo

conteudo difira do aprovado por esta, nos exatos termos do art. 38, paragrafo unico,

da Lei n® 8.666/1993, e. em caso de divergéncia, faga incluir no processo licitatorio

documento fundamentando a discordéincia ou a impossibilidade de atendimenio;
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Por todas as razdes até aqui expostas, vé-se¢ que a formalizacdo do cdital em

desconformidade com a minuta aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio e acatada pela
Autoridade Condutora da licitagdo, ¢ condi¢do de legalidade do procedimento, sem a qual o ato
administrativo passa a agregar vicio de ilegalidade, passivel de anulagdo, nos termos do artigo 49 da

Lei n® 8.666/93. Vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovac¢do do procedimento somente
podera revogar a licitagiio por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigac¢do de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo nico do art. 59 desta

Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a4 do contrato, ressalvado o dis-

posto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3" No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contradito-

rio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo ¢ seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento

de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Assim, apesar de se tratar de tipico poder de autotutela da Administragao, ¢ neste caso
em particular, sem necessidade de contraditério ¢ ampla defesa’. tendo em vista que o vicio se consolidou
desde a abertura da fase externa da licitagdo. ¢. portanto, desde essa fase ndo originam direitos, a
legislagdo determina procedimento proprio para a declaragdo de revogacdo ou anulagdo da licitagdo;
procedimento do qual Administrador Publico ndo pode dispor, por dever de observincia aos principios da
legalidade e motivagdo dos atos administrativos, conforme dicg¢do da Sumula 473 do Supremo Tribunal

Federal. nos seguintes termos:

“Sumula 473: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais. porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

1 - Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio semelhante ao entendimento do STJ. A ementa da decis&o apresenta, de
forma clara, o caminho trithado: ) o .
“Somente é exigivel a observéncia das disposigbes do art. 49, § 3° da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, po.

ter sido conclulfdo com a adjudicag8o do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogaciono
de anufag8o em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.”
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagfo judicial.”

Desse modo, constatada ilegalidade que n3o permita a convalidagio do ato ou do
procedimento viciado, a anulagdo se impde. Portanto, a anulagdo, necessariamente, decorre de uma

ilegalidade, isto €, de uma ofensa ao ordenamento juridico.

3 - CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos. em resposta a
consulta formulada pela Secretaria Municipal de Saide, em consonancia com a legislagdo patria que
rege a matéria, opino pela anulagio do Pregéo Eletronico n® 02/2020, desde a deflagracio de sua
fase externa, dada a ilegalidade consubstanciada pela publicacio de edital divergente da
minuta submetida a aprovacio da Procuradoria-Geral do Municipio e acatada pela Titular da
Pasta, o que caracteriza desobediéncia ao art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93 e
ao art. 10, §2° do Decreto Municipal n° 5.868/2017, tudo em conformidade com o art. 49, caput,

da Lei de Licitagdes e da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Opino, por fim, pelo aproveitamento dos atos administrativos que antecederam a fase
externa da licitagdo, e pela repetigdo do certame, nos moldes anteriormente aprovados por esta

Procuradoria, conforme Parecer de fIs. 193/207.

E o Parecer, salvo melhor juizo, que ora submeto ao conhecimento ¢ acato da

Secretaria Municipal de Satde.

Parnamirim/RN, 26 de maio de 2020,

KATHARINA|DE MEDEIROS LINS
Procuradora—Geral Adjunta do Municipio
OAB/RN n°4.090 Mat. 14.281




