P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Autos do Processo Administrativo n°® 24.677/2022

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos - SEARH
Assunto: Contratagcdo de empresa especializada na prestacao dos servicos de Locacao de Vei-
culos

PARECER

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. LOCACAO DE  VEICULOS.
MODALIADADES. ART. 15 DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93. LEI FEDERAL N° 10.520/2002. ART.
2°, §1° E ART. 7° DO DECRETO MUNICIPAL N°.
5.868/17; ART. 3°, | E IV, DO DECRETO
MUNICIPAL N° 5.864/17. PELA APROVACAO
DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
COM RESSALVAS.

1-RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério a cargo da Comissdao Permanente de Licitacao
da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos - CPL/SEARH, por meio de
Pregao Eletronico, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, visando a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo dos servigos de Locacdo de Veiculos, para suprir a de-
manda dos Orgaos que comp&em a Administracio Pdblica Municipal, no desempenho das suas
atividades técnico administrativas.

Compulsando os autos, constam os seguintes documentos: solicitacdo de
abertura do procedimento licitatério; Ata da 480% Reunido da Comissdo Orcamentista
Permanente — COP tratando da pesquisa mercadolégica; autorizagdo de abertura (Despacho 1-
24.677/2022); listagem final (Despacho 2- 24.677/2022); Circular 24.990/2022 (nota interna);
Memorando das Secretarias interessadas em participar com a solicitagao de despesa (Despacho
2- 24.677/2022); Listagem final (Despacho 7- 24.677/2022); termo de referéncia (Despacho 8-
24.677/2022); Planilha corrigida da pesquisa mercadologica (nota interna); Anexo |
quantitativo por secretaria (nota interna); Ata da quingquagesima oitava reunido da COGEA
(Despacho 15- 24.677/2022); Ata 32.665/2022 — Ata da sessdo da comissdo (Despacho 18-
24.677/2022); Termo de referéncia (Despacho 18- 24.677/2022); Termo de referéncia
(Despacho 22- 24.677/2022); Portaria pregoeiro, Edital e anexo, termo de referéncia, pesquisa
mercadologica e lista de verificacdo (Despacho 23- 24.677/2022); Lista de verificacdo
(Despacho 23- 24.677/2022); Lista de verificagdo (Despacho 26- 24.677/2022).

E o0 que importa relatar. Passo a opinar.

2 - CONSIDERACOES INICIAIS
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A presente manifestacdo juridica tem por escopo assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A funcdo da Procuradoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, parasalvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-seque as especificacbes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suascaracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o Colendo STF,a funcéo do parecer
juridico "...é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG
04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, é nosso dever salientar que
determinadas observacdes sao feitas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem  incumbe, dentro da  margem de discricionariedade  que  lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo. O prosseguimento do feito
sem a observéancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3-DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS, PARA
FINS DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a Administragdo
Publica revele necessidade continua em relagcéo a determinados bens ou servigos a serem ad-
quiridos em contratagdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por meio
do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a diccdo da lei de licita-
cOes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
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I11 - submeter-se as condicfes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades da
Administracédo Publica.

8§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orienta-
¢do da Administracdo, na imprensa oficial.

8 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, aten-
didas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos re-
gistrados;

1 - validade do registro ndo superior a um ano.’
(...)

(Grifei)

’

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, 142 edicéo, sintetiza o conceito de sistema de registro de precos da
seguinte maneira:

“O registro de pre¢os é um contrato normativo, constituido como um cadas-
tro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacio, para con-
tratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras
condigoes previstas no edital.”

No Despacho 23- 24.677/2022 estdo anexados o edital do Pregdo, na modalidade
eletronica, tipo Menor Preco Global Por Lote, para fins de Registro de Precos, e seus respecti-
VOS anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que se encontra em consonancia com os re-
gramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitaces, o qual elenca as clausulas necessarias a
todo edital de licitacdo, devendo, contudo, serem feitas algumas ressalvas.

Faz-se necessdria a correcdo da minuta do edital, para que faca constar como crité-
rio de julgamento o menor preco por item, em conformidade com o Termo de Referéncia.

Ademais, observo ser prudente a inclusdo dos arquivos gue tratam do Anexo | no
mesmo documento que estdo os demais Anexos, de forma a evitar a publicacdo do edital sem
0S MEesMos.

Em relacdo a modalidade licitatoria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregéo Ele-
tronico, tipo Menor Preco por Item, para fins de Registro de Precos, encontramos amparo na
Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e nos Decretos Municipais n® 5.868, de 23
de outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentaram, respectivamente,
a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, € 0
Sistema de Registro de Prec¢os previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no ambito do Municipio
de Parnamirim/RN.
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O objeto da licitacdo trata da aquisi¢do de géneros alimenticios, o que determina a
adogdo do Pregdo Eletronico como modalidade adequada, em consonancia com o ja mencio-
nado Decreto n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo forneci-
mento de bens ou servigos comuns € feita em sessdo publica, com a presenga
de todos os licitantes, por meio de propostas de precos escritas e lances ver-
bais, ou na forma eletrdnica, realizada quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou servigos comuns for feita a distancia, também em sessao publica,
por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.

81° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desem-
penho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais do mercado.”

(...)

“Art.7° Nas licitagoes para aquisi¢do de bens e servigos comuns serd utili-
zada a modalidade pregéo presencial ou eletrénico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisdo motivada do Prefeito.
Paragrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de transferén-
cias voluntarias, sera necessariamente utilizada a licitagdo na forma eletré-
nica.” (Grifei)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido:

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administracdo deve utilizar a modali-
dade Pregdo na sua forma eletrénica ou, na impossibilidade de fazé-lo, apre-
sentar as devidas justificativas.

Acordao 2174/2012 - Plenério

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregéo eletrdnico para aquisicdo de bens e
servicos comuns por parte de instituicdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial hipétese de excecdo, a ser
Jjustificada no processo licitatorio.”

Acébrdéo 2753/2011 - Plenério

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario a uti-
lizar, sempre que possivel, o pregdo eletrénico para suas contratacfes, seus
orgaos devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se confi-
gurar possivel ato de gestdo antieconomico.”

Acordéo 1515/2011 — Plenario

Analisando a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢os ao caso
em aprego, V&-se que se encontra em consonancia com o regramento contido no Decreto Mu-
nicipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto art. 15 da Lei n® 8.666/93, enquadrando-se na hipotese dos incisos I, e Il, do art. 3°:
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“Art.3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipébteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratac¢éo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de go-
verno; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo. ”

Por fim, cumpre mencionar, que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do
Municipio de Parnamirim adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria de Administracdo e dos Recursos Humanos — SEARH. Ressalta-se ainda,
que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitacdes, e em conso-
néncia com a legislagéo pétria que rege a matéria, opino pela aprovacdo da minuta do edital
e Seus anexos, com as ressalvas apresentadas no corpo do topico 3.

E o Parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & apreciacio do Procurador-
Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 13 de novembro de 2022.

ALINE PEREIRA DE PAIVA
Procuradora Municipal
OAB/RN 20.221 — Mat. 65.099
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