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Proc. Administrativo 37- 24.812/2022

De: Lais P.- SEPLAF - SAPLAN - CPL
Para: SEPLAF - SAPLAN - CPL - Comissao de Licitagao

Data: 03/11/2022 as 08:39:29
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Contratacao de projetos executivos de drenagem e pavimentacao asfaltica

Anexa-se a ata da Sesséao de Julgamento de Recurso Administrativo, Carta Convite 001/2022 feita pela
CPL/SEPLAF.

Lais de Melo Pimenta

Anexos:
CONVITE_01_22_ATA_JULG_RECURSOS_dia_01_11_22.pdf
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CONVITE N°01/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24.812/2022

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao 1° dia do més de novembro de dois mil e vinte e dois, as 9h00min, na Sala de Reunides do Centro
Administrativo da Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, localizado no enderego Avenida Castor Vieira
Régis, 50, Cohabinal, CEP 59.140-670, Parnamirim/RN, reuniu-se a Comisséo Permanente de Licitagdo
da Secretaria Municipal de Planejamento e Financas-CPL/SEPLAF, constituida pelos membros José
Pereira Neto, Liza Priscilla de Melo Machado, Patricia Nunes Schanrberg, Lais de Melo Pimenta, José
Damasio Bezerra Silva, Alderman Martins Santos de Lima e Edivania da Silva, sob a presidéncia do
primeiro e secretariada pela ultima, para a sessdo de andlise e julgamento dos recursos apresentados,
respectivamente, pelas empresas MARVIVA ENGENHARIA e LR ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELI, no qual se manifestam contrariamente as razées de suas inabilitacgbes no CONVITE n°
01/2022, Processo 24.812/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresa para elaboracéo de
projetos executivos de engenharia para obras de implantacdo de drenagem e pavimentacéo
asfaltica de 04 (quatro) ruas no Municipio de Parnamirim/RN

| - DAS PRELIMINARES:

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que 0s recursos foram apresentados tempestivamente.
Que foram cientificados os licitantes, da existéncia e trémite do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo Licitatdrio retro identificado, através de
publicagéo no Dirio Oficial do Municipio de Parnamirim/RN n.° 3756, datado em 26 de outubro de 2022.
Tais recursos foram devidamente juntados ao processo.

Il - DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A empresa recorrente, LR ENGENHARIA E CONSULTORIA, requereu a procedéncia do recurso gerando
a reconsideracdo, para que seja declarada habilitada, pelos motivos de fato e de direito abaixo elencados:

a) Nos anexos XIl e Xlll constam no item IV, MINUTA DE MODELOS DE DECLARACOES,
consoante apontado. Acontece que, o prdprio edital levou a Recorrente a erro, haja
vista que o modelo da referida declaragdo ndo consta no item 6.1.1.2. DeclaragGes
complementares que consistem nos seguintes documentos;

b) Mais a mais, trata-se de um formalismo demasiadamente exacerbado que vem sendo
utilizado pela CPL quando aplica a vinculacdo ao edital meramente para retirar a
empresa do certame e prejudicar a administragao.

C) A titulo de exemplo, na mesma pagina onde ocorreu a publicagdo com o julgamento
de habilitacdo desse procedimento licitatério, anexo, no Convite 2, por ndo ter
alcancado trés propostas vai haver sua repeti¢cdo. (anexo) Ora, senhores, como pode
numa licitagdo ndo ter trés propostas validas ser suspensa e em outra, da mesma
forma, sem as trés, ndo ser?!

A empresa recorrente, MARVIVA ENGENHARIA E CONSULTORIA, requereu a procedéncia do recurso,
para fins de rever a decisdo de inabilitacdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados, a contar
da declaragdo da MARVIVA com a respectiva e imediata HABILITACAO, pelos motivos de fato e de
direito abaixo elencados:

Pégina 1 de 6

S
& *
EJ FI Qg
© 3
- 4637
ES 3
% . 8‘: \
'y ’I‘\\
@)

Assinado por 7 pessoas: LAIS DE MELO PIMENTA, ALDERMAN MARTINS SANTOS DE LIMA, EDIVANIA DA SILVA, PATRICIA NUNES SCHARNBERG, JOSE PEREIRA NETO, LIZA PRISCILA DE MELO MA!

JOSE DAMASIO BEZERRA SILVA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/9975-474A-988F-BBC1 e informe o cédigo 9975-474A-988F-BBC1



71 pARNAMIRI é&

By 8 PREFEITURA == m
= Secretaria Municipal de Planejamento e Financas
Comissao Permanente de Licitagdo

a) Nesse diapasdo, APESAR DE A DECLARACAO FAZER PARTE DOS MODELOS DE ANEXOS
AO EDITAL DE CONVOCACAO, n3o ha nenhuma cldusula editalicia que faca se quer
meng¢ao ao preenchimento do ANEXO XIlI.

b) Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o edital,
inabilitar concorrente porque os administradores da licitante ndao assinaram em
conjunto com a dos contadores o balan¢o da empresa.

ll- DA ANALISE

E cedico que a Lei n.° 8.666, de 21 de julho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

Nessa senda, determina em seus artigos 3°, 41, 55, inciso X| e 43, inciso V, que a Administragdo Publica
esta estritamente vinculada ao edital convocatdrio. Percebamos:

Art. 3° A licitacAo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

(Redac8o dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55 (...) Omissis
XI - a vinculaco ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo
constantes do edital;

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio € corolario do principio da legalidade, além de
garantir a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada.

Logo, se pode concluir que o instrumento convocatdrio torna-se lei no certame ao qual regularmente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracao,
sejam as empresas participantes e tem como finalidade principal evitar que administradores realizem
andlise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, em total contrariedade ao
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragéo publica.

A cognicéo coaduna com a jurisprudéncia:
Acorddo 2630/2011 — Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser objetivamente definidas
no edital, sob pena de violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

Acorddo 0460/2013 — Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES
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E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculacio ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatdrio devem ser desclassificadas.

Acorddo 6979/2014 — Primeira Camara | Relator;: AUGUSTO SHERMAN

A inabilitacdo com base em critério ndo previsto em edital e a ocultagdo de
informagoes relevantes a habilitagdo dos licitantes ferem os principios da legalidade,
publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento
convocatorio.

Do arrazoado, resta demonstrado o dever dessa municipalidade analisar objetivamente a habilitacéo das
empresas participantes do Convite n.° 001/2022, com base no certame licitatorio, sob pena de direta
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consequentemente ao principio da
legalidade.

Dito isso, infere-se que o referido edital foi devidamente publicizado, nos termos do artigo 21, da Lei n.°
8.666/93, conforme se depreende dos extratos de publicagdo anexados aos autos. Outrossim, houve a
sua disponibilizacdo no site da Prefeitura de Parnamirim/Portal da Transparéncia/CPL-SEPLAF.

Portanto, em consonancia com o item 9.1 do Convite n.° 001/2022, assim como o art. 41 da Lei n.°
8.666/93, todos tiveram a possibilidade de impugnar o edital, caso houvesse algum vicio'. Contudo, ndo
houve manifestacio nesse sentido, 0 que implica na decadéncia de tal direito. E 0 que dispde 0 § 2°, do
susomencionado dispositivo legal:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigfes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacao ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Superado tal ponto, elucida-se que o Convite n.° 001/2022 elenca no item 1.4, 0s anexos que integram o
ato convocatdrio. Destarte, o item 6.1.1.2, d), determina que entre as declaragbes complementares, que
ndo anulam os anexos, o licitante deve declarar que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas na
carta convite e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagio definidos
na carta convite.

Logo, € incontroverso que o item 6.1.1.2, d), indicou ao licitante a imprescinbilidade de observar os
anexos do edital e, considerando, que a data de entrega dos envelopes de habilitagdo e proposta é

1 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.
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preclusiva no que se refere a impossibilidade de juntada de documentos apds a data aprazada, a
apresentacdo de todas as declaracfes que compdem 0s anexos é consequéncia légica.

Infere-se que a alegacdo de que o o item 6 do Convite n.° 001/2022 induziu os licitantes ao erro ndo
merece prosperar, dado que dos cinco licitantes participantes, somente a LR ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI deixou de apresentar os anexos Xl e XIIl e a empresa Marviva Engenharia e
Consultoria o anexo XIIl.

Ressalta-se que a exigéncia dos documentos previstos no edital ndo constitui formalismo excessivo, mas
sim a observancia dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E, in casu, é indiscutivel que os licitantes deixaram de cumprir as exigéncias editalicias no que se refere a
apresentacdo das declaragfes que constituem os anexos acima identificados. Desse modo, néo cabe o
pedido de reforma da decisdo dessa CPL que os inabilitou, em face do principio da isonomia, uma vez
que os licitantes que apresentaram todos 0s documentos necessarios iriam concorrer em igualdade de
condi¢bes com aqueles que deixaram de cumprir 0s requisitos.

Além disso, repisa-se que o instrumento convocatorio deve ser lei interna no processo de licitagdo, ndo
podendo a Administracdo Publica decidir de forma diferente, salvo se houver erro insignificante ou
apresente outro documento cabal que supra a omissdo, 0 que ndo é a hipétese do caso comento.

E necessario trazer a baila, ainda, que a declaracdo de responsabilidade (anexo XII) contém informacao
necessdria para o cumprimento do item 6.1.5, ¢) do Convite n.° 001/2022, que determina, para fins de
qualificacdo técnica, que a comprovacao de aptiddo também se dara pela indicagdo do pessoal técnico
para a realizacdo do objeto da licitacdo e através de tal declaragdo, o participante declara que se
vencedor do certame sera o responsavel técnico X, o designado pelo servigo, sendo a comprovagdo de
vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica exigida apenas quando da assinatura do
contrato (item 6.1.5, g, do Convite n.° 001/2022).

Destarte, a declaragdo que ndo possui vinculo com o municipio de Parnamirim (Anexo XIII) constitui
exigéncia prevista na Lei n.° 8.666/93, dado que o seu art. 9°, Ill, antevé que ndo poderda participar, direta
ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitaco.

Nesse sentido, vejamos o entendimento da Corte de Contas da Uniéo:

A contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a parentes de gestor
publico envolvido no processo caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses,
violagdo aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.
Denuncia relativa a contratacbes conduzidas pela Prefeitura Municipal de
Urucuia/MG apontara, dentre outras irregularidades, a contratacdo do pai do prefeito
municipal na condicdo de empresario individual, decorrente de pregbes presenciais
para o fornecimento de géneros alimenticios e material de higiene e limpeza.
Realizado o contraditdrio, 0 gestor permaneceu silente no tocante a contratacdo do
pai, configurando, dessa forma, a revelia. Sobre 0 assunto, consignou o relator que
“a despeito de néo haver, na Lei n° 8.666/1993, vedacéo expressa de contratagdo,
pela Administracdo, de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos
envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de
considerar que ha um evidente e indesejado conflito de interesses e que ha violacdo
dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade”. Exemplificou
transcrevendo trecho do voto condutor do Acérddo 1.511/2013-Plenario, no qual é
enfatizada a afronta aos principios constitucionais, mormente nos casos em que 0
servidor/gestor publico atua na condico de autoridade homologadora do certame.
Em conclusdo, diante da gravidade do fato, formulou minuta de acérdao, acolhida
pelo Plendrio, julgando parcialmente procedente a Denuncia e sancionando o gestor
com a multa capitulada no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92. Ac6rddo 1941/2013-
Plenéario, TC 025.582/2011-9, relator Ministro José Mucio Monteiro, 24.7.2013.
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A participacdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco com servidor da
entidade licitante afronta, por interpretacdo analdgica, o disposto no art. 9°, inciso |l
da Lei 8.666/1993. A alteracdo do contrato social no curso do certame néo
descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de simulagéo e fraude & licitagdo.
Acorddo 1019/2013- Plenéario, TC 018.621/2009-7, relator Ministro Benjamin Zymler,
24.4.2013.

Cabe ainda analisar a razéo recursal da empresa MARVIVA ENGENHARIA E CONSULTORIA no que diz
respeito a alegacdo de que a falta de assinatura em conjunto do licitante e contador no balango
patrimonial, constitui formalismo excessivo, essa Comissdo da provimento e reforma sua deciséo.
Contudo, a referenciada empresa permanece inabilitada em virtude da ndo apresentacdo do anexo XIlI
do Convite n.° 001/2022.

Explica-se que a decisdo anteriormente proferida pela CPL pautou-se no art. 1.184, § 2°, da Lei n.°
8.666/93, contudo opta-se por seguir o entendimento jurisprudencial. Notemos:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. HABITACAO. VINCULAGAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

()
4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o edital,
inabilitar concorrente porque os administradores da licitante nfo assinaram em
conjunto com a dos contadores o balanco da empresa. 5. Seguranca concedida. (MS
n. 5.779/DF, relator Ministro José Delgado, Primeira Segdo, julgado em em 9/9/1998,
DJ de 26/10/1998, p. 5.

Consequentemente, considerando o principio da isonomia, faz-se necessario habilitar a empresa START,
dado que esta somente foi inabilitada por ter apresentado 0 SPED Contabil com a assinatura apenas do
contador.

Por fim, esclarece-se que no presente convite, com base na Stimula 248 do TCU, houve a realizacdo da
segunda chamada, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio n.° 3740, de 05 de outubro de 2022,
haja vista que quando instaurada a sesséo de habilitacdo aprazada para o dia 14 de outubro de 2022, as
09:00h, ndo houve a apresentagdo de trés propostas validas, considerando que somente uma empresa
participou, qual seja: LR Engenharia.

Portanto, no presente certame ndo houve tratamento diverso do que fora aplicado ao Convite n.°
0002/2022.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do recurso e contrarrazfes, esta Comissdo Permanente de Licitacéo
reforma parcialmente a decisédo de julgamento da fase de habilitagdo referente ao CONVITE N.°
001/2022, cujo objeto € a contratacdo de empresa para elaboragédo de projetos executivos de engenharia
para obras de implantagdo de drenagem e pavimentacédo asfaltica de 04 (quatro) ruas no Municipio de
Parnamirim/RN, nos seguintes termos:

Consideram-se inabilitadas as empresas LR ENGENHARIA e MARVIVA ENGENHARIA E
CONSULTORIA em razdo destas, respectivamente, ndo terem apresentado os anexos Xl e XllI; e anexo
XIIl do certame licitatdrio e, com base na jurisprudéncia, evolui-se de entendimento para considerar que,
embora em desconformidade com o Cddigo Civil, a exigéncia de que o balango patrimonial seja
conjuntamente assinado pelo sécio e contador. Dessa forma, a MARVIVA ENGENHARIA E
CONSULTORIA fica inabilitada somente pela ndo apresentagdo do anexo XIIl.
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Ato continuo, com base no principio da isonomia, habilita-se a empresa START, dado que esta,
anteriormente, fora inabilitada por ter apresentado o SPEED CONTABIL apenas com a assinatura do
contador.

Desta forma, da-se por encerrada esta sessdo com a leitura da ATA, suspendendo os trabalhos para
andlise da documentagdo acostada. Assinam essa ata 0s membros da comissdo e 0s representantes
credenciados.

José Pereira Neto
Presidente

Alderman Martins Santos de Lima
Membro

José Damasio Bezerra Silva
Membro

Liza Priscilla de Melo Machado
Membro

Lais de Melo Pimenta
Membro

Patricia Nunes Scharnberg
Membro

Edivania da Silva
Secretaria
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