P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Autos do Processo Administrativo n°® 7.625/2022
Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos - SEARH
Assunto: Aquisicdo de material permanente (moveis)

PARECER

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE
(MOVEIS). LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E N°
10.520/2002. ART. 2°, § 1° E ART. 7°, CAPUT, DO
DECRETO  MUNICIPAL  N°  5.868/2017.
REGULARIDADE. APROVACAO COM
RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a aquisicdo de material
permanente (moveis) pela Secretaria de Administracdo e dos Recursos Humanos — SEARH,
conforme especificaces e quantitativos apresentados no Termo de Referéncia, atraves de
pregdo eletronico.

Compulsando os autos, constam os seguintes documentos: solicitacdo de
abertura do procedimento licitatorio; Ata da 3812 Reunido da Comissdo Orcamentista
Permanente — COP tratando da pesquisa mercadoldgica; autorizacdo de abertura (Despacho 1-
7.625/2022); planilha e tabela detalhando o quantitativo dos bens (Despacho 3- 7.625/2022);
termo de referéncia (Despacho 5- 7.625/2022); solicitacdo de despesa (Despacho 8-
7.625/2022); declaracdo de adequacgdo orcamentéria e informacéo orcamentaria (Despacho 17-
7.625/2022); cbpia da portaria de nomeacao dos pregoeiros, minuta do edital de pregdo, termo
de referéncia, pesquisa mercadoldgica e lista de verificacdo (Despacho 20- 7.625/2022).

E 0 que importa relatar. Passo a opinar.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

A presente manifestacdo juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. A funcdo da Procuradoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensé@o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza teécnica. Em relacdo a estes,
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partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-seque as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suascaracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o Colendo STF,a fungédo do
parecer juridico "...é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576 MC, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 31/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-120
DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, é nosso dever salientar que
determinadas observac6es sdo feitas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da  margem de  discricionariedade  que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Ndo obstante, as questfes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. DA ANALISE JURIDICA

No Despacho 20- 7.625/2022 estdo anexados o Edital da Licitagdo na
modalidade Pregdo e critério de julgamento Menor Preco por Lote, contendo 1 item em cada
Lote, e seus respectivos anexos.

Da anélise dos termos do edital vé-se que se encontra em consonancia com 0s
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacdes, o qual elenca as clausulas necessarias a
todo edital de licitag&o.

Em relacdo a modalidade licitatéria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregdo
Eletrénico, tipo Menor Preco por Item, encontramos amparo na Lei Federal n® 10.520/2002,
que instituiu o Pregdo, e no Decreto Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017, que
regulamenta a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servi¢cos
comuns no &mbito do Municipio de Parnamirim/RN.

Nesse contexto, a aquisi¢cdo de material permanente passivel de definicdo de
forma objetiva pelo edital impde a adogdo do Pregdo Eletrdnico como modalidade licitatorio,
por se caracterizar como bem comum, em aten¢é@o ao j& mencionado Decreto n° 5.868, de 23
de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo ¢ a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigcos comuns é feita em sessdo publica,
com a presenca de todos os licitantes, por meio de propostas de pregos
escritas e lances verbais, ou na forma eletronica, realizada quando a
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disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distdncia, também em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagéo pela internet.

81° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais do mercado.”

(..)

“Art.7° Nas licitagdes para aquisi¢ao de bens e servicos comuns sera
utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletrdnico, devendo ser
adotada preferencialmente a forma eletronica, salvo decisdo
motivada do Prefeito.

Paragrafo Unico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntérias, sera necessariamente utilizada a licitacao na
forma eletronica.” (destacado)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido:

Enunciado: Para a aquisi¢do de bens comuns a Administragdo deve
utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletrdnica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.
(Acbrdado 2174/2012 - Plenario)

Enunciado: E regra geral a utilizacio do pregdo eletrénico para
aquisicdo de bens e servi¢cos comuns por parte de institui¢oes publicas,
nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do pregédo presencial
hipotese de excecdo, a ser justificada no processo licitatorio. (Acérdao
2753/2011 - Plenario)

Enunciado: Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o pregéo eletronico para suas
contratacBes, seus Orgdos devem motivar a escolha da forma
presencial, sob pena de se configurar possivel ato de gestdo
antiecondmico. (Acordao 1515/2011 — Plenério)

Ademais, no_presente caso, observa-se ndo ser possivel a restricdo para
participacdo apenas de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP
fundamentada nos arts. 47 e 48, 1, da Lei Complementar n.° 123/06, assim como no art.
64 da Lei Municipal n.° 2.036/20, visto que a estimativa dos valores maximos dos itens a
serem contratados é de R$ 95.699,28 (noventa e cinco mil seiscentos e noventa e nove reais
e vinte e _oito centavos), superior, portanto, ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
previsto nas normas citadas.

L ogo, faz-se necessaria as devidas retificacoes, para a excluir a restricao de
participacdo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP.

Quanto a minuta do Termo de Contrato, que seguem anexas a minuta do Edital,
verifica-se que apresentam as clausulas necessarias ao seu objeto, descritas nos artigos 54 e 55
da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispdem:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se-
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicBes para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

(.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos
€as0s 0Missos;

XII1 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas,
todas as condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.
()

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei. (...)".

Por fim, cumpre mencionar, que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do
Municipio de Parnamirim adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria de Administracéo e dos Recursos Humanos — SEARH. Ressalta-se ainda,
que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do parégrafo Unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, e em
consondncia com a legislacdo péatria que rege a matéria, opina-se pela aprovagdo da
regularidade do procedimento e da minuta do edital e seus anexos, conforme autorizacdo das
Leis federais n.° 8.666/93 e n.° 10.520/2002, assim como do art. 2°, 81° e art. 7° do Decreto
Municipal n.° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito do municipio de
Parnamirim/RN.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de serem procedidas as devidas
retificacOes, para excluir a restricdo de participacdo as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — ME/EPP, assim como de juntada dos anexos | e XI da minuta do edital.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & apreciacdo do Procurador-
Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 03 de outubro de 2022.

ALINE PEREIRA DE PAIVA
Procuradora Municipal
OAB/RN 20.221 — Mat. 65.099
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