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Secretaria Municipal de Planejamento e Fmanqas
Comissao Permanente de Licitagao

CONVITE N° 001/2022 - 2* CHAMADA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24.812/2022

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO

Aos 20 dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, as 9h00, reuniu-se na Sala de
Reunides do Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN,
localizado no endereco Avenida Castor Vieira Régis, 50, Cohabinal, CEP 59.140-670),
Parnamirim/RN. a Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas-CPL/SEPLAF, constituida pelos membros José Pereira Neto,
Liza Priscilla de Melo Machado, Patricia Nunes Scharnberg, Lais de Melo Pimenta,
José Damudsio Bezerra Silva, Alderman Martins Santos de Lima e Edivania da Silva,
para o Julgamento de Habilitagdo do certame licitatorio CONVITE 01/2022, Processo
24.812/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para elaboragdo de projetos
executivos de engenharia para obras de implantagio de drenagem e pavimentagdo
asfaltica de 04 (quatro) ruas no Municipio de Parnamirim/RN.

E cedigo que a Lei n.° 8.666, de 21 de julho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica.

Nessa senda, determina em seus artigos 3°, 41, 55, inciso XI e 43, inciso V, que a
Administra¢do Publica esta estritamente vinculada ao edital convocatorio. Percebamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°

12.349, de 2010)

Art. 41. A Administra¢gdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55 (...) Omissis
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

Art. 43. A licitag@o sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V -julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ corolario do principio da
legalidade, além de garantir a plena observancia dos principios da igualdade,
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impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Tal principio ndo ¢ mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada.

Logo, se pode concluir que o instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual
regularmente, ¢ impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma
das partes, seja a Administragdo, sejam as empresas participantes e tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitagdo de
forma arbitrariamente subjetiva, em total contrariedade ao principio da isonomia entre
os licitantes e demais principios da administragio publica.

A cognigdo coaduna com a jurisprudéncia:

Acordio 2630/2011— Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI

As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente definidas no
edital, sob pena de violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Acorddo 0460/2013 — Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatoria, em observincia ao principio da vinculagdio ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem
ser desclassificadas.

Acordiao 6979/2014 — Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A inabilitagdo com base em critério ndo previsto em edital e a ocultagdo de
informagdes relevantes a habilitagdo dos licitantes ferem os principios da
legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagao ao disposto
no instrumento convocatorio.

Do arrazoado, resta demonstrado o dever dessa municipalidade analisar objetivamente a
habilitagdo das empresas participantes do Convite n.° 001/2022 com base no certame
licitatério, sob pena de direta violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consequentemente ao principio da legalidade.

Dito isso, infere-se que a referida carta convite foi devidamente publicizado, nos termos
do artigo 21, da Lei n.° 8.666/93, conforme se depreende dos extratos de publicagdo
anexados aos autos. Outrossim, houve a sua disponibilizagdo no site da Prefeitura de
Parnamirim/Portal da Transparéncia/CPL-SEPLAF.

Outrossim, destaca-se que na carta convite em comento houve a realizagdo de duas
chamadas, haja vista que na primeira ndo se obteve a apresentagdo de 3 (trés) propostas
validas, pois somente houve a participagdo de 01 (um) licitante, qual seja: LR
Engenharia.
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Portanto, resta demonstrado o cumprimento do disposto na sumula n.° 248 do TCU e
acorddo 437/2009 Plenario:

Samula 248

E exigivel a apresentagio de, pelo menos, trés propostas
validas, para a modalidade convite, a menos que exista
justificativa para possivel limitagdo do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados.

Acorddo 437/2009 Plenario (Sumario)
Pois bem.

Explicado tais pontos, infere-se que do exame dos documentos de habilitagdo, concluiu-
se que no certame em comento somente foram habilitadas as empresas CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e JOTA BARROS PROJETOS E
ASSESSORIA.

A face disso, passa-se a apresentar as razdes de inabilitagdo.

O Convite n.° 001/2022 elenca no item 1.4, os anexos que integram o ato convocatorio.
Destarte, o item 6.1.1.2, d), determina que entre as declaragdes complementares, o
licitante deve declarar que esta ciente e concorda com as condigdes contidas na carta
convite e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo
definidos na carta convite.

Nesse sentido, vislumbra-se que a LR Engenharia deixou de apresentar em sua
documentagdo de habilitagio, os anexos: XII- Modelo de Declaragio de
Responsabilidade; e XIII- Minuta de Declaragdo que ndo possui vinculo com o
Municipio de Parnamirim. Ou seja, houve inobservancia ao principio da vinculagdo ao
edital.

Explica-se que o item 6.1.4, a), aduz que a CPL podera verificar a autenticidade dos
documentos, quando entender necessario, ensejando a inabilitagdo da empresa no caso
de ndo se confirmar a autenticidade ou diante de hipdtese que inviabilize, nos termos do
Acorddo 3220/2017- 1* Camara, TCU.

Logo, ndo ha a exigéncia de que os documentos sejam autenticados, salvo se a
Comissdo entender que € necessario verificar a sua autenticidade.
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Posto isso, clarifica-se, ainda, que foram indicados modelos dos anexos, que indicam
na parte final a assinatura do representante legal da empresa, com autenticagdo ou firma
reconhecida.

Contudo, constituem meros modelos. Assim, as empresas licitantes poderiam ou ndo
seguir a estruturagdo formal, somente ndo deveriam deixar de apresentar os anexos com
declaragdo com conteudo diverso ou insuficiente do que fora exigido no instrumento
convocatorio.

Dessa forma, a LR Engenharia somente esta inabilitada em virtude da ndo apresentagdo
dos anexos XII e XIII.

Superado tal ponto, destaca-se que o Convite n.® 001/2022, aduziu no item 6.1.3, v), que
o licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer
dos Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar
que possui (capital minimo ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento)
do valor total estimado da contratagdo ou do item pertinente.

Tal exigéncia editalicia coaduna com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
Notemos:

Acé6rdao 2326- Plenario

E ilegal a exigéncia, como condi¢do de habilitagdo em
licitagdo, de capital social integralizado minimo. Tal
exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°,
da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a comprovagao de
capital minimo como alternativa para a qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes.

No presente processo licitatorio, percebe-se que a empresa Marviva Engenharia e
Consultoria apresentou indices inferiores ao exigido, no entanto possui patrimonio
liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo ou do
item pertinente.

Contudo, deixou de apresentar a declarag¢do a que faz referéncia o anexo XIII.

Por fim, infere-se que o art. 1.184 do Cédigo Civil determina:

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta
ou reprodugio, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

(...) Omissis
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§ 2° Serdo lancados no Didrio o balan¢o patrimonial e o de
resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou
sociedade empresaria.

Contudo, a Start Consultoria LTDA e a empresa MARVIVA ENGENHARIA e
Consultoria, diferentemente do que dita o dispositivo legal, apresentaram tais
documentos somente com assinatura de um contador.

Consequentemente, a empresa MARVIVA Engenharia e Consultoria esta inabilitada
pela ndo apresentagdo no anexo XIII e em razdo do balango patrimonial e a
demonstragdo ndo terem sido assinados pelo socio.

Da mesma forma, a Empresa START estd inabilitada por ter apresentado o SPED
Contabil com a assinatura apenas do contador e de pessoa juridica diversa.

Ato continuo, esclarece-se que o certame licitatorio previu na qualificagdo técnica a
necessidade de comprovar a capacidade técnico operacional mediante a apresentagdo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo
de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo.

No que diz respeito, ao cumprimento de tal item, a Start apresentou atestado de
conclusio e idoneidade fornecida pelo Governo do Rio Grande do Norte, que atesta que
a referida empresa desenvolveu projetos de drenagem e pavimentagdo com o
dimensionamento do pavimento semi-rigido em concreto asfaltico (CBUQ) para as vias
de circulagdo de veiculos pesados do empreendimento € o dimensionamento do
pavimento em blocos intertravados de concreto para as areas de estacionamento de
veiculos leves, perfazendo a area total de 20.503,00 metros quadrados de area
pavimentada (p. 75 de sua documentagéo de habilitagdo).

Por conseguinte, ndo merece prosperar a impugnagdo de que a Start ndo comprovou
capacidade técnica para desenvolvimentos de projetos.

Diante do exposto, apos analise das documentagdes de habilitagdo, esta Comissdo
Permanente de Licitagdo declara habilitada a empresa Certare Engenharia € a empresa
Jota Barros Projetos e Assessoria, referente ao Convite n.° 001/2022, cujo objeto € a
contratagdo de empresa para elaborag@o de projetos executivos de engenharia para obras
de implantag¢do de drenagem e pavimentagdo asfaltica de 04 (quatro) ruas no Municipio
de Parnamirim/RN.
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Por fim, registra-se que Edivania da Silva, secretaria dessa Comisséo, esta sob gozo

de férias.

Desta forma, da-se por encerrada esta sessdo com a leitura da ATA, Publique-se.
Assinam essa ata os membros da comi)szmr-7
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" iLs (Slugo(s Ae Lima
Membro

(&m@ﬂw&w Skerve. &Qud

Damasio Bezerra Silva
Membro

'L‘éfa 2 Sl 8 Ao Mol

Priscilla de Melo Machado

SeCretaria
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