P G M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PARECER

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. CONTRATACAO DE
EXAMES MEDICOS. SERVIGCO COMUM.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
POSSIBILIDADE.

Proc. Administrativo N. 9.871/2022.

Assunto: contratagdo de exames médicos para atender a demanda da Secretaria de
Saude mediante a utilizagao de sistema de registro de precos.

| - RELATORIO.

Cuida o presente de processo administrativo por meio do qual se visa a analise
e manifestagéo legal acerca do uso de registro de pregos para contratagao de exames
médicos de média e alta complexidade a serem prestados pelo Municipio em beneficio

da populacido parnamirinense.

Vieram os autos instruidos com termo de referéncia, ata de registro de preco,
solicitagdo de despesa, pesquisa mercadologica e declaragdo de dotagéo

orcamentaria.

Il - FUNDAMENTAGAO.

O presente procedimento licitatério, na modalidade pregéao eletrénico, do tipo
menor prego por item, tem o fim de efetuar registro de pregcos para eventual
contratagdo de empresas especializadas em fornecer exames meédicos variados,
conforme se depreende de despacho exarado pela Diretora Dept. Regulagéo
Avaliacdo e Controle - DERAC.

A Lei 8.666/93 prevé o uso do sistema do registro de prego, sendo uma
faculdade a ser adotada ou nao pela Administragao.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade
de especificagcdes técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condigdes de manutencido, assisténcia técnica e

garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e

entidades da Administragao Publica.

§ 10 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado.

(...)

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes

condigoes:
| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizagao dos precos

registrados;
[l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados nao obriga a Administragao
a firmar as contratagoes que deles poderao advir, ficando-lhe

facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagéo relativa
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as licitacbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos,

quando possivel, devera ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com

0 precgo vigente no mercado.

()
De igual modo, a Lei n® 10.520/2002, também prevé o registro de preco.

Art. 11. As compras e contratacbes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no
art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a

modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.

Nada obstante, importante asseverar que o sistema de registro de prego nédo é
uma modalidade de licitagao; trata-se de um sistema que vai registrar os melhores
precos ofertados, cabendo a administracdo decidir futuramente se contrata ou nao o

fornecedor que propds a melhor oferta.

O registro de precos é precedido de licitagdo, ndo se confundindo com uma
contratagao direta, tanto o € que os licitantes concorrem entre si oferecendo o menor

valor possivel.
Neste sentido assevera a Doutrina.

De mais a mais, € importante destacar que registro de pregos nao é
modalidade de licitagao. [...]. Para promover o registro de precos
€ necessario, em regra, que se proceda a licitagao, que deve
seguir, como sera abordado adiante, as modalidades concorréncia
ou pregao (presencial ou eletrénico). (NIEBUHR, Joel de Menezes;
GUIMARAES, Edgar. Registro de Precos: aspectos praticos e
juridicos, p. 23).
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Noutra esteira, da legislacao se extrai os requisitos para o SRP, os quais estao

presentes nos autos:

1) serve sempre para compras, tem por finalidade obter condigbes

vantajosas similares ao do setor privado;

2) precedido de licitagdo (nas modalidades concorréncia ou
pregao);

3) validade maxima de 1 ano;
4) facultatividade da aquisigao pela Administragéo;
5) pesquisa de mercado.

Nesse aspecto, importante registrar que a discussao acerca da possibilidade
do registro de preco para servicos — como ocorre na espécie — ja foi superada’, sob
pena de o intérprete restringir o alcance da lei a um campo nao previsto pelo

legislador.

Muito se discutiu se o registro de pregos seria s6 para bens ou se
também para servigos. [...]. Ndo obstante seja assim, esse diploma
legal, ao arrolar os casos de dispensa de licitagao (art. 24, VII) deixa
entrever o uso do sistema para o registro de pregos de servigos. [...].
A discusséo hoje ndo mais se coloca, pois o registro de pregos de
servigos esta expressamente previsto no art. 1° do referido Decreto
federal n.3.931, de 20012

Pois bem.

No que tange a consulta formulada, tenho que a documentacé&o apresentada
atende a Lei de Licitagcbes e a Lei do Pregao, sendo correta e possivel a adogéo do

SRP para o objeto contratual visado por meio de pregao eletrébnico na medida em que

T TCU - E licita a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagido de servigos
continuos, desde que configurada uma das hipoteses delineadas nos incisos | a IV do art. 2° do
Decreto 3.931/2001. Acérdédo n°. 1737/2012-Plenario, TC-016.762/2009-6, rel. Min. Ana Arraes,
4.7.2011.

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, p. 504.
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se trata de servico comum padronizado e francamente disponivel no mercado?® , cujo
guantitativo exato ndo pode ser previamente determinado pela Administracao, eis que
nao se pode fixar antecipadamente quantos e quais exames serdo realizados pela

populagdo em determinado periodo de tempo.
Nesse sentido, vide o que diz o Decreto Municipal 5.864/17.

Art.3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas

seguintes hipodteses:

(...)

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Por fim, analisando o Edital e seus anexos verifica-se que ndo padecem de

vicios de legalidade e preenchem os requisitos do art. 40, c/c, art. 54 da Lei 8.666/93.
Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, € o presente Parecer para opinar favoravelmente a contratagao
visada, com a ressalva de que se deve preencher o restante da lista de
verificagao do Decreto 6.488/21.

E o Parecer.
A consideracdo Superior.
Parnamirim, 19 de setembro de 2022.
Kleber de Gois Mota

Procurador do Municipio.

3 Acérdao 2172/2008 Plenario (Sumario) — TCU: A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos
termos da Lei n° 10.520/2002, sempre que o objeto da contratagao for padronizavel e disponivel
no mercado, independentemente de sua complexidade.

Acordao 6349/2009 Segunda Camara (Sumario) — TCU: De acordo com a Lei n® 10.520/2002, bens ou
servicos comuns s&o0 aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.
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