ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 201913237127
ORIGEM: Secretaria Municipal de Saiide — SESAD.
ASSUNTO: Pregdo Eletrdnico. por meio do SRP. para futura aquisi¢io de medicamentos de controle especial.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Pregio
Eletrénico. Formagdo de Registro de Precos para futura aquisigio de
medicamentos sujeitos a controle especial. Autorizagdo do art. 15 da Lei
Federal N° 8.666/93; Lei Federal N° 10.520/2002; art. 2°,§ 1° e art. 7°,
caput, do Decreto Municipal N° 5.868/2017; ¢ art. 3°, I ¢ II do Decreto
Municipal N° 5.864/2017. PELA APROVACAO DA MINUTA DO
EDITAL E SEUS ANEXO0S, COM RESSALVAS.

1 — Relatério

O processo trata de procedimento licitatéorio a cargo da Comissdo Permanente de
Licitagdo da SESAD - Prcgao Eletronico, através do Sistema de Registro de Pregos, para futura e
parcelada aquisi¢do de medicamentos sujeitos a controle especial, para atender as necessidades das
unidadcs de saude do Municipio de Pamamirim pelo periodo de 12 meses, cujo valor global

estimado foi or¢ado em R$ 3.783.030,00 (trés milhdes, setecentos € oitenta e trés mil, trinta reais).

Os autos cstdo instruidos com: Memorando n° 692/2019 — Central de Abastecimento
Farmacéutico/SESAD (fls. 01/03): Lista de Veriticacdo de Documentos, nos termos do Decreto
Municipal n® 6.002/2019 (fls. 05/15). Termo dc¢ Referéncia - TR (fls. 16/24), aprovado pela
Ordcnadora de Despesa; Solicitacdo de Despesa, extraida do Sistema SOFC (fls. 25/26); pesquisa de
mercado realizada pela Comissio Or¢amentista Permanente — COP/SEARH (29/117), informagdo da
CPL/SESAD solicitando informagio de dotagdo orgamentaria (fl. 122); Informagdo de dotagdo
or¢amentaria ¢ Declaragio de Adcquagdo Orcamentaria ¢ Financeira (fls. 123/124); copia das
Portarias de designagdo dos pregociros. equipe de apoio ¢ membros da CPL/SESAD (fls. 126/128);
minuta do edital do pregio elctronico ¢ seus anexos (fls. 129/187). despacho da CPL/SESAD,
informando que o pregdo scrda composto por 40 itens (fls. 188). Despacho oriundo da SESAD

encaminhando o processo para analise desta Procuradona (fls. 189).

v
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benas

Sendo o quc havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 - Da anilise do edital do pregéo eletrdnico e seus anexos, para fins de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n®

8.6006/93, consistc no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a Administragdo

Publica revele necessidade continua em relagdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos

em contratagdo realizada a -posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por meio do Decreto

Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a dicgdo da lei de licitagSes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especilicagOes 1éenicas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutenciio. assisténeia téenica ¢ garantia oferecidas:

IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IIT - submeter-se as condigdes de aquisigdo ¢ pagamento semelhantes as do setor
privado:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessanas para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade:

V - balizar-sc pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgdos ¢ entidades da
Adhlinistraa;c‘lo Publica.

§ 1° O reaistro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 29 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Adminstracao, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridadces regionais, observadas as seguintes condiges:

I - selecdo leita mediante concorréneia;

11 - estipulagéio prévia do sistema de controle e atualizagio dos pregos registrados;

I - validade do registro ndo superior a um ano.”

¢

{Cirifos inexiszentes no ariginal )

O Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarnios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 14 edi¢cdo, sintetiza o conceito de sistema de registro de pregos da

seguinte maneira:

“() registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de

produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas

de bens ¢ servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.”
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As fls. 129/187 estdo ancxados o edital do Pregdo, na modalidade eletronica, tipo
Menor Prego por Lote (cada lot¢ correspondendo a um item, totalizando 40 itens), para fins de

Registro de Pregos, ¢ seus respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-s¢ que encontra-se em consonancia com os
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas necessarias a todo
edital de licitagdo.

Em relagdo a4 modalidade licitatoria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregio
Eletrénico, tipo Menor Prego por Item. para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo na Lei
Federal n® 10.520/2002. quc instituiu o Pregiio: ¢ nos Decretos Municipais n® 5.868, de 23 de outubro
de 2017 e n°® 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente, a modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens ¢ servigos comuns, ¢ o Sistema de Registro de

Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no dmbito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitacdo trata da aquisi¢gdo de produtos comuns — medicamentos
sujeitos a controle especial - o que determina a adogdo do Pregdo Eletrdnico como modalidade
adequada, em consondncia com o ja mencionado Decreto n® 5868, de 23 de outubro de 2017.
Vejamos:

“Art2¢ Pregiio ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servigos comuns ¢ feita em sesséo publica, com a presenga de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma eletrénica, realizada
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distincia,
também em sessdio piblica, por meio de sistema que promova a comunica¢do pela
internet,

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado.”

.

“Art.7° Nas hcitagdes para aquisigdo de bens e servigos comuns sera utilizada a
modalidade pregéo presencial ou eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente
a forma eletrénica, salvo decisao motivada do Prefeito.

Paragrafo imico. Quando houver recursos federais oriundos de transferéncias
voluntarias, sera necessariamente utilizada a hicitacdo na forma eletrénica.”

(Negtitor acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal dc Contas da

Unido:
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Enunciado: DPara a aquisigdo de bens comuns a Administragdo deve utilizar
amodalidade Pregdo na sua forma eletrbnica ou, na impossibilidade de fazé-lo,

apresentar as devidas justificativas.” Acorddo 2174/2012 - Plenario

Enunciado: “E regra geral a utilizagdo do pregio eletrdnico para aquisigdo de bens e
servigos comuns por parte de instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendo o uso do pregiio presencial hipotese de excegdio, a-ser justificada no processo

licitatorio.” Acorddo 2733/2011 - Plenério

Enunciado: “Apesar de nio exisur comando legal que obrigue o Poder Judiciario a
utilizar, sempre que possivel, o pregéo eletrdnico para suas contratagdes, seus orgéos
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar possivel ato de

gestio anticcondmico.” Acodrddo 15153/2011 — Plendrio

O Item 3 do edital prevé o pregdo eletrdnico contara com lotes/itens exclusivos para
participagdo de Microempresas — ME ¢ Empresas de Pequeno Porte — EPP, em conformidade com os
artigos 47 ¢ 48, inciso I, da Let Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014

Vejamos o texto legal:

“Art. 47 Nas contratagdes publicas da admimstragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
objetivando & promogdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, a amplagio da eficiéncia das polilicas publicas e o incentivo & inovagdo
tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragio publica:

I -deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de

até-Rﬂ; 80.000,00 (oitenta mul reais);
¢.)

Analisando a possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos ao caso
em aprego — Ancxo II da minuta do cdital (fIs. 168/173) - vé-sc que se encontra em consonincia com
o regramento contido no Decrcto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo
Decreto Municipal n® 5.970/18. que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto art. 165

Lei n® 8.666/93, cnquadrando-sc na hipdtese dos incisos 1, ¢ I, do art. 3°;
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“Art.370 Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratag¢oes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas

parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regme de tarefa;

HI' - quando lor conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando. pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

iNegnios aereseidos)

Dessa forma, em relagdo 4 minuta da ARP, cabe corregdo, tdo somente, na tabela

inserida em seu art. 6°, para ondc sc I¢ “LOTE". leia-se “ITEM™.

2.1 — Da minuta contratual — Anexo X do edital

As fls. 182/187 foi ancxada minuta do termo de Contrato, nela constando as clausulas
necessarias ao seu objcto, descritas nos artigos 34 ¢ 55 da Lei Federal n® 8.666/93.

Vejamos a diccdo legal:
Art. 54, Os contratos administrativos de que trata esta el regulam-se pelas suas
clausulas ¢ pelos precettos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.
§ 1° Os conwratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execuglio,  expressas  em  cliusulas  que definam  os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo ¢ da
proposta a que s¢ vineulam.
(.
Art. 55, Sio clansulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[ - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execuciio oua forma de tornccimento,
IIT - o pre¢o e as condigtes de pagamento, os critérios, data-base e perniodicidade do
rcajustaniento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

IV - os pravzos de micio de etapas de execucfio, de conclusio, de entrega, de observagdo

¢ de recebimento definitivo, conforme o easo,
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica ¢ da categoria ccondémica:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIT - os diretlos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das mullas:

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos dircitos da Administragdo, em caso de rescisio

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagiio, a data ¢ a taxa de cambio para converséo, quando for o

caso,

XI - a vinculagéo ao cdital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convile e a proposta do licitante vencedor;

XL -a legislacho aplicivel & execugdio do contrato ¢ especialmente aos ¢asos omissos;

XIII - a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execugfio do contrato, em

compatibihdade com as obrigagdes por ele assumidas. todas as condigdes de habilitagdo

e qualilicagio exigidas na licitagio.

()

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente

clausula que declare conpetente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer

questio contratual, salvo o disposto no § Go do art. 32 desta Lei.

)7

Embora presentes as clausulas obrigatorias, verifica-se a necessidade de adequagio
no texto da Clausula Scgunda — Do Fundamento Legal. para incluir a referéncia a Ata de Registro de
Pregos que dara origem ao contrato.
Ja na Clausula Qumta — Da Vigéncia, que seja incluida a noma de regéncia

encartada no art. 57, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, a qual limita a vigéncia dos contratos ao

cncerramento do cxercicio financeiro, por se tratar de contrato de fornecimento.

Na Clausula Sétima — Do Pagamento, deve constar expressante as regras do Decreto
Municipal n® 6.048, de 18 de julho de 2019, que dispde sobre a obscrvancia da ordem cronologica de
pagamentos nos contratos firmados no ambito do Poder Exccutivo do Municipio de Parnamirim, em

atendimento a Resolucdo n® 032/2016-TCE/RN, ¢ da outras providéncias.

Por fim, a Clausula Décima Segunda — Das Alteragdes/Rescisdo Contratual carece da
previsdo do regramento do artigo 63. da Lei de Licitagdes. que trata das hipéteses de alteragdo dos
contratos regidos pela Lei de Licitagdes. com excegdo da possibilidade dc rcajuste de pregos previsto
no §8° tendo em vista quc a vigéneia contratual ficara adstrita ao exercicio financeiro, ni

ultrapassando o prazo de um ano necessario ao reajustamento de pregos.
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3 — Conclusio

Do cxposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, e em consonancia
com a legislacdo patria que rege a matéria, cxplicitada nesta pega, opino pela aprovacio, com
ressalvas, da minuta do edital e seus anexos. visando 4 formagio de Registro de Pregos para futura
aquisicdo de medicamentos sujeitos a controlc especial, para atendimentos das necessidades das
unidades de saude do Municipio de Pamamirim, pelo periodo de 12 meses, com fundamento no art.
15 da Lei Federal n° 8.666/93: Lei Federal n® 10.520/2002; art. 2°,§ 1° ¢ art. 7° do Decreto Municipal
n® 5.868/17; e art. 3°, [ ¢ 1 do Decreto Municipal n® 5.864/17.

Cingem-sc as ressalvas a:
1) Corregdo da tabela inserida no art. 6° da minuta da Ata de Registro de Pregos — Anexo 11 do edital,
para onde se 1€ “LOTE", leia-s¢ “ITEM";
2) Adequagdo do texto da minuta contratual — Anexo X do edital, para:
2.1) Na Clausula Segunda — Do Fundamento Legal, incluir a referéncia a Ata de Registro de Precos
que dara origem ao contrato;,
2.2) Na Clausula Quinta — Da Vigéncia. quc s¢ja incluida a norma de regéncia encartada no art. 57,
caput, da Lei Federal n® 8.666/93. a qual limita a vigéncia dos contratos ao encerramento do excrcicio
financeiro, por se tratar de contrato de fornecimento;
2.3) Na Clausula Sétima - Do Pagamento. deve constar expressantc as regras do Decreto Municipal
n® 6.048, de 18 de julho dc 2019. que dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos nos contratos firmados no dmbito do Poder Executivo do Municipio de Pamamirim, em
atendimento a Resolugdo n” 032/2016-TCE/RN. ¢ da outras providéncias.

E o Parecer, salvo melhor juizo, quc ora submeto a apreciagdo do Procurador-

Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 27 de maio dc 2020.

KATHARINA DE MEDEIRQS LINS
Procuradora—Geral Adjunta do Miunicipio
OAB/RN 1n°4.090
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